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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL -
MEDIDA ACAUTELADORA - ARTIGO
52, § 2°, DA LEI N* 9.882/1999.

1. O assessor Hazenclever Lopes Cancado Junior prestou as

seguintes informagoes:

O partido Rede Sustentabilidade formalizou arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, com pedido de
liminar, tendo como objeto atos comissivos e omissivos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
relativamente a questao ambiental, especialmente os biomas
AmazoOnia e Pantanal, a revelarem estado de coisas

inconstitucional.

Ressalta a legitimidade ativa, referindo-se aos artigos 103,
inciso VIII, da Constituicao Federal e 2° inciso I, da Lei n®
9.882/1999. Frisa o cabimento da arguigao, levando em conta a

inexisténcia de outro meio adequado a solugao da controvérsia.

Aponta inobservados os preceitos fundamentais alusivos
ao Estado Democratico de Direito, a dignidade da pessoa
humana, a seguranca juridica, aos direitos a vida, a satide e ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado — artigos 1°, cabega e
inciso III; 5%, cabeca, incisos XXXVI e LXXIII, e § 1% 6% 60, § 4°,
inciso IV; e 225 da Carta da Republica.

Menciona dados publicados pelo Centro Nacional de
Prevencao e Combate aos Incéndios Florestais do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, a sinalizarem que a drea consumida pelas
queimadas na regido do Pantanal ultrapassa 2,3 milhdes de
hectares. Sublinha decretada, no Estado de Mato Grosso, por

noventa dias, situagdo de emergéncia. Enfatiza tardia a medida,
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considerada a gravidade dos incéndios.

Realga editado o Decreto n® 10.424, de 15 de julho ultimo,
por meio do qual proibido manejo de fogo na Amazodnia.
Noticia, a partir de informagoes do grupo ambientalista
Greenpeace e do programa Queimadas, do Instituto Nacional
de Pesquisas Especiais — INPE, o aumento dos focos de queimas
em terras indigenas e reservas protegidas. Alega que a taxa de
desmatamento da Amazonia, no periodo de agosto de 2018 a
julho de 2019, foi a maior dos ultimos doze anos, remetendo a
dados do Programa de Monitoramento da Floresta Amazonica
Brasileira por Satélite — Prodes e do Sistema de Detecgao de

Desmatamento em Tempo Real — Deter.

Acresce ser 2020, embora nao finalizado, o ano com o
maior indice de queimadas no Pantanal. Reporta-se a dados do
Centro Nacional de Prevengdo e Combate aos Incéndios
Florestais — Prevfogo, segundo os quais a destruicao alcanga

quinze por cento do bioma.

Afirma potencializada, ante omissdao na atividade
fiscalizatdria, a provocacao de incéndios, apontando interesses
econdmicos ligados a agricultura, pecuaria e mineragao.

Destaca agravados danos ao patrimonio natural.

Articula com falta de incentivo do Poder Publico a geragao
de energia renovavel. Salienta reduzido o namero de autuagoes
em decorréncia de infragdes administrativas ambientais, a
revelar concomitancia com o aumento das queimadas. Aduz
corte or¢amentario e de pessoal, além de suspensao de projetos
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama. Ressalta, a partir de Relatdrio da
Controladoria-Geral da Uniao, baixa utilizacao, pelo Ministério
do Meio Ambiente, dos recursos financeiros destinados a
preservacao do clima, da biodiversidade e da qualidade

ambiental.
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Assinala viés patrimonialista na condugao da politica de
conservagao do meio ambiente, em prejuizo do interesse
publico. Diz da relevancia da atuagao de organiza¢des nao

governamentais na protecao da biodiversidade.

Remete ao julgamento da medida acauteladora na
arguicao de descumprimento de preceito fundamental n® 347,
da relatoria de Vossa Exceléncia, na qual assentado o estado de

coisas inconstitucional relativamente ao sistema penitenciario.

Sustenta que o quadro, a indicar violagao sistematica de
direitos fundamentais, resulta de multiplos atos comissivos e
omissivos dos Poderes da Uniao, dos Estados e do Distrito
Federal, consideradas falhas estruturais em politicas publicas.
Conforme assevera, a solu¢ao do problema depende da adogao
de providéncias pelos diferentes orgaos legislativos,
administrativos e judiciais. Assinala a possibilidade de
multiplicacdo de demandas individuais buscando a tutela do

direito ao meio ambiente equilibrado.

Discorre sobre a dimensdao ecolégica do Estado
Democratico de Direito, a orientar condutas privadas e
publicas. Evoca doutrina do professor José Joaquim Gomes
Canotilho, no sentido da qualificagdo “Estado ambiental”,
presente  obrigagio de promover agdes objetivando
sustentabilidade e responsabilidade perante geracdes futuras.

Argui fundamental, a vida digna, a protecio do
ecossistema, tendo em conta os impactos de desmatamento,
queimadas e poluicdo. Acrescenta ser direito individual a
formalizacao de agao popular visando anular ato lesivo ao meio
ambiente — artigo 5% inciso LXXIII, da Lei Maior. Sublinha a
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios no tocante a protecao de florestas, fauna e flora —

artigo 23, incisos VI e VII, da Carta da Republica.
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Menciona a defesa e a utilizagdo adequada dos recursos
naturais como principios da ordem econdmica e requisitos ao
cumprimento da funcdo social da propriedade — artigos 170,
inciso VI, e 186, inciso II, da Constituicao Federal.

Esclarece prevista, no artigo 225, § 1°, incisos I a VII, da
Carta da Republica, atribui¢ao do Poder Publico de assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado. Aduz que,
a teor do § 4° do dispositivo, a Floresta Amazonica e o Pantanal

mato-grossense configuram patrimonio nacional.

Aponta contrariedade ao preceito constitucional da
precaucao, a revelar critério de gestao de risco ante incerteza
quanto a possibilidade de desequilibrio ambiental. Cita a
Declaracao de Estocolmo, de 1972, a versar compromisso de
conciliar desenvolvimento econémico com protecao da
natureza. Reporta-se ao principio da vedagao ao retrocesso,
levando em conta arcaboug¢o normativo direcionado a
salvaguardar o meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Afirma o dever estatal de empreender, progressivamente,
esforgos e recursos nesse sentido. Evoca precedentes.

Destaca omissao do Presidente da Republica e do Ministro
do Meio Ambiente na conservacao da biodiversidade. Assevera
que o desequilibrio ecologico repercute na poluicao dos centros
urbanos. Alude a decisao da Corte Constitucional da Colombia,
mediante a qual determinada, a autoridades administrativas, a
formulacao de plano de acao para reverter a taxa de

desmatamento na Amazonia.

Sob o angulo do risco, frisa ameagadas a vida e a satide da
populacdo, considerada a gestao da politica ambiental.

Postula, no campo precdrio e efémero, seja determinado,

ao Governo Federal, que:
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a) apresente, em até 10 dias, programa de prevencao e
combate aos incéndios na Amazdnia e Pantanal, visando
controla-los e prevenir devastagao;

b) envie, no prazo de 5 dias, forca-tarefa, de dimensao
condizente com o desafio, composta de militares federais e,
eventualmente, estaduais, em cooperacao técnica, havendo
inclusive contratagdo emergencial e temporaria de brigadistas, a
auxiliarem, nos territorios da Amazonia e do Pantanal, tanto na
reducao dos focos de queimadas e desmatamento como no
resgate de animais silvestres, objetivando preservar fauna e

flora;

c) destine, aos Municipios afetados, equipamentos de
protecao e combate ao fogo, como mochilas costais, bombas de
agua, abafadores, luvas, mascaras, viaturas terrestres ou aéreas,

entre outros;

d) forneca cestas basicas, assisténcia a sadde, auxilio
habitacional, insumos agricolas e demais necessdrios a
subsisténcia dos moradores afetados, direta ou indiretamente,
pelas queimas, especialmente povos indigenas, quilombolas e

comunidades tradicionais;

e) institua “Sala de Situagao” para subsidiar a tomada de
decisdes dos gestores e a agao das equipes locais, com a
finalidade de monitorar, observada a publicidade, a atua¢ao no
controle da crise ambiental nas regides da Amazonia e do

Pantanal;

f) esclareca, minuciosamente, a alocagdao de recursos
financeiros do Ministério do Meio Ambiente nos anos de 2019 e
2020, em relacao, sobretudo, a preservacao dos biomas
brasileiros, ao combate de desmatamento e incéndios,

explicando, em cada caso, o motivo de eventual inexecucao
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orcamentaria;

f.1) paralelamente, apresentem, os governos dos
Estados nos quais localizados os biomas Amazonia e
Pantanal, dados atinentes ao implemento das dotacoes
orcamentdrias  direcionadas a questdao ambiental,
acompanhados dos motivos de eventual auséncia de

execucao;

g) formalize, no periodo de 15 dias, plano de retomada e
intensificagdo das agdes de prevengao, monitoramento e
fiscalizagao, atribuidas ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, a Fundagao
Nacional do Indio — Funai, ao Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade — ICMBIO e ao Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, incluindo
responsabilizacao pelos ilicitos identificados;

h) retome, imediatamente, a elaboragao e implementacao
do Plano de Agao para Prevengao e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal - PPCDAm, criando, em até 60 dias, Planos
de Prevencao e Controle de Desmatamento para todos os

demais biomas;

i) formule, observado o prazo de 15 dias, projeto de
recuperacgao da capacidade operacional do Sistema Nacional de
Prevencao e Combate aos Incéndios Florestais — Prevfogo;

j) suspenda autorizagdes de desmatamento, exceto as de
interesse publico e para producdo de alimentos as populagdes
tradicionais locais, até o implemento de acdes de reducao do

desmatamento e queimadas;

j-1) de modo paralelo, sejam tornadas publicas, pelos
governos estaduais, dentro de até 15 dias, informagoes a

respeito das autorizagdes de supressao de vegetagao,
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passando a ser regra a atuagao com transparéncia; e

k) institua, nos proximos 15 dias, plano para retomada e
intensificacao da atividade fiscalizatoria, incluindo

responsabilizagao por ilicitos ambientais identificados.

Pede que o Supremo nomeie comissao de especialistas a
relatar, a cada cinco dias, a sociedade e ao Tribunal, as
providéncias tomadas pelo Poder Publico e a situagao quanto a
implementacao das medidas determinadas.

Pretende seja promovida, apds a apreciacao do pedido
liminar, audiéncia publica, com representantes dos érgaos de
gestao ambiental, além da sociedade civil, de modo a elucidar
as razoes da perda de capacidade de controle pelos orgaos
ambientais.

Pretende reconhecimento da omissao inconstitucional do
Presidente da Republica e do Ministro do Meio Ambiente
quanto ao enfrentamento da crise ambiental. Sucessivamente,
seja assentada a existéncia de inércia capaz de tornar,
progressivamente, desarmonica, com a Carta da Republica, a

situacao ambiental.

Busca, alfim, a confirmagao da tutela de urgéncia, com a
declaracao de inconstitucionalidade do estado de coisas da
gestao do meio ambiente.

2. Tem-se como principio inafastavel, observados os artigos 21 da Lei
n® 9.868/1999 e 5° da Lei n® 9.882/1999, a inviabilidade de haver, em
processo objetivo, no curso do Ano Judiciario, quando o Colegiado realiza
sessOes semanais, ainda que por videoconferéncia, atuacdo mediante
pronunciamento individual, levando em conta a competéncia do Pleno
para deferimento de medida acauteladora, exigida a maioria absoluta — 6

votos.
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Ante a relevancia da causa de pedir e o risco, cumpre submeter ao
Colegiado Maior o pedido.

3. Aciono o disposto no artigo 5% § 2% da Lei n° 9.882/1999.
Providenciem, no prazo comum de 5 dias, informagoes, manifestagao da

Advocacia-Geral da Uniao e parecer da Procuradoria-Geral da Reptblica.

4. Publiquem.
Brasilia, 28 de setembro de 2020.

Ministro MARCO AURELIO
Relator
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