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I. Introdugao

O presente documento dispde sobre as diretrizes a serem adotadas
para aplicacdo dos recursos oriundos da Compensacdo Ambiental no ambito do
Distrito Federal, para o triénio 2021-2023, com o objetivo de subsidiar a Camara de
Compensacao Ambiental e Florestal - CCAF nas destinacdes desses recursos para
implantacdo e gestdao das unidades de conservacdo (UC) nos termos do art. 33, da
Lei Complementar n° 827, de 22 de julho de 2010.

A elaboracdo e a publicacdo deste Plano sdo de suma importancia
para a qualificacdo da gestdo do recurso compensatério, na medida em que ndo se
trata apenas do pleno e necessario cumprimento da legislacdo aplicavel, mas da
busca constante pela ampliacdo da eficiéncia do gasto publico.

Para atingir a desejada eficiéncia na gestdo do recurso é preciso,
acima de tudo, subsidiar tecnicamente as tomadas de decis3o. E neste contexto que
o presente documento se insere, ao estabelecer diretrizes e critérios técnicos, tanto
para a escolha da UC que receberd o recurso, quanto para a definicio da forma da
aplicagcdo, considerando o contexto de prioridades da unidade; estratégia
fundamental para que o recurso aplicado de fato cumpra sua fungao primordial de
compensar o dano ambiental gerado por determinado empreendimento
ou atividade licenciada.

O Plano cuja vigéncia se findou em 2020 foi cuidadosamente
elaborado por Grupo de Trabalho composto por servidores lotados em todas as
superintendéncias do Brasilia Ambiental, observando um processo de construcgao
mais democratico e participativo dentro do Instituto, de forma a absorver
informacgdes técnicas advindas de diferentes unidades que, direta ou indiretamente,
participam do processo de cobranca e aplicacdo da Compensacdao Ambiental.

No entanto, em razdao do decurso de tempo entre sua elaboragdo e os
dias atuais, foi constituido, por meio da Instrucdao n2 42, de 24 de fevereiro de 2021,
publicada no Boletim de Pessoal, de 26 de fevereiro de 2021, novo Grupo de
Trabalho para revisa-lo. Neste grupo estdo representadas a Superintendéncia de
Administracdo Geral — SUAG, Superintendéncia de Fiscalizacdo, Auditoria e
Monitoramento - SUFAM, Superintendéncia de Licenciamento Ambiental - SULAM,
Superintendéncia de Unidades de Conservac3o, Biodversidade e Agua — SUCON e a
Unidade de Compensacdao Ambiental e Florestal - UCAF, sob coordenacdo da
Secretaria Geral - SEGER.



E preciso destacar que muitas das recomendacdes, sugestdes e
diretrizes contidas no no Plano anterior foram mantidas. Todavia, foram
incorporadas atualizacbes decorrentes da experiéncia do 6érgdao ambiental nos
ultimos trés anos.

Como dito, o presente Plano é referente ao triénio 2021-2023. A
estratégia de construir um documento que estabeleca as diretrizes de aplicacdo dos
recursos de compensacao para um periodo trienal estd baseada na premissa de que
boa parte das possibilidades de aplicacdo esta relacionada a acdes de médio e longo
prazo, tais como, regularizacbes fundiarias, elaboracbes de planos de manejo,
implantacdo de edificacGes, equipamentos e infraestrutura ou execucdo de
programas de educa¢dao ambiental.

Além disso, a ampliacdo do periodo de abrangéncia do Plano permite
gue suas diretrizes sejam revistas, quando oportuno, ao longo dos trés anos de
vigéncia sem que ocorra a interrupcdo da acdo, possibilitando inclusive a revisdo do
documento em sua forma de construcao.

Neste sentido, uma série de questdes foi analisada quando da
construcdo das diretrizes de aplicacdo, tais como, a conformidade entre as
propostas apresentadas pela area demandante e as prioridades estabelecidas pela
legislacao, o retorno direto e indireto tanto do ponto de vista da conservag¢ao ou
recuperacdao ambiental, quanto do ponto de vista social, ao disponibilizar
equipamentos publicos a populagdo, a geracdo de demanda por manutencgdo e a
consequente capacidade do dérgao gestor da Unidade para cumpri-la, e a garantia da
continuidade das a¢Ges e programas, quando aplicavel.

Outra grande preocupagdo do grupo foi adequar o texto visando
atender o o Sistema Distrital de Unidades de Conservagdao — SDUC, contemplando,
assim, a realidade do Distrito Federal.

A titulo de exemplificacdo, cita-se a inclusdao da possibilidade de
destinar recurso oriundo de compensacdao ambiental para UC que esta em fase de
recategorizacdo para categoria prevista no SDUC e para UC pertencente ao grupo de
Uso Sustentavel que ndo seja direta ou indiretamente afetada pelo impacto
ambiental causado em decorréncia da implantacdo de empreendimento.

Desta forma, o presente documento estabelece as diretrizes para
aplicacdo dos recursos de compensacao ambiental com base na legislacdo aplicada,
nas experiéncias vividas pelo Instituto, bem como, em estratégias que visam a
qualificacdo da gestdo do recurso compensatério.

Il. Breve contexto histdrico

Antes de adentrarmos nas diretrizes propriamente ditas, importa
tratar dos aspectos da compensacdo hoje executada pelo Brasilia Ambiental. A
compensacdo ambiental foi instituida pela Lei Federal n® 9.985/2000,
como instrumento de apoio a implantacdo de Unidades de Conservagao. No Distrito
Federal, adotava-se esta normatizacdo federal sem grandes iniciativas no que se
refere a cobranca, execucao e acompanhamento de compensacoes.



Em 2010, foi publicada a Lei Complementar n2 827, de 22 de julho de
2012, instituindo o Sistema Distrital de Unidades de Conservagao da Natureza. Esta
norma também previu a compensacdo ambiental em seu artigo 33 e seguintes. No
mesmo ano foi criada a Camara de Compensac¢ao Ambiental no ambito do Instituto
Brasilia Ambiental, sendo o érgdo colegiado que detém a prerrogativa para decidir
sobre destinacdo dos recursos compensatorios.

Ainda em 2010, o Brasilia Ambiental publicou a Instrucdo Normativa
n2 076/2010 que estabeleceu metodologia de calculo de compensacdo ambiental
prépria, contemplando aspectos ambientais, socioecon6micos e culturais para a
definicdo do Grau de Impacto de determinado empreendimento.

Jd em 2011 foi criada a Unidade de Compensagdao Ambiental e
Florestal - UCAF com a competéncia de acompanhar e supervisionar a cobranca e
aplicacdo dos recursos a partir de medidas administrativas junto as
Superintendéncias.

No ano de 2018 foi Instrucdo n2 330, de 30 de agosto de 2018, que
trata das atribuicdes e da atual composicdo da CCAF, que conta com representantes
do 6rgdao ambiental e da sociedade civil.

Entre os avangos conquistados desde entdao, pode-se citar o
amadurecimento dos procedimentos para fixacdo e cobranca da compensacao
ambiental, com destaque para os procedimentos administrativos relacionados a
patrimonializagdo e contabilizagdo dos bens e materiais adquiridos com tais
recursos.

Apesar dos avangos, com um visivel impacto positivo na implantagao
e manutencdao das unidades de conservacao no DF, ainda existem grandes desafios
a serem superados para que a compensacdo ambiental de fato apresente um
satisfatorio nivel de efetividade, dentre os quais esta a elevada inadimpléncia por
parte dos devedores das compensacgdes, principalmente os de natureza publica.

lll. Legislagao aplicavel

A compensacao ambiental é uma ferramenta integrante do processo
de licenciamento ambiental que tem o objetivo de socializar os custos ambientais
gerados pela implantacdo de um empreendimento ou exercicio de uma atividade.
Por meio do apoio, por parte do causador do impacto, a implantacdo e gestdo de
unidades de conservacdo, tendo como base o grau de impacto ambiental calculado.

Na busca por qualificar a gestdo do recurso compensatorio
proporcionado pela Compensacdo Ambiental, o grupo desenvolveu suas analises e
elaborou a presente proposta com base nos seguintes instrumentos legais:

1. Lei n2 9.985 de 18 de julho de 2000: “Regulamenta o
art. 225, § 12 , incisos I, Il, lll e VIl da Constituicao
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza e da outras providéncias”;

2. Decreto n? 4.340 de 22 de agosto de 2002:
“Regulamenta artigos da Lei n2 9.985, de 18 de julho de



2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza — SNUC”;

3. Resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA n? 371 de 5 de abril de 2006: “Estabelece
diretrizes aos drgdos ambientais para o cdlculo,
cobranga, aplicacdo, aprovacdo e controle de gastos de
recursos advindos de compensa¢ao ambiental”;

4. Lei Complementar n2 827, de 22 de julho de 2010:
“Regulamenta o art. 279, 1, I, IV, XIV, XVI, XIX, XXI, XXII,
e o art. 281 da Lei Organica do Distrito Federal, institui o
Sistema Distrital de Unidades de Conservacdo da
Natureza — SDUC, e da outras providéncias”;

5. Instru¢do Normativa Brasilia Ambiental n2 76, de 05
de outubro de 2010: “Estabelece procedimentos para o
calculo da Compensacao Ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental
negativo e ndo mitigdvel, licenciados pelo Instituto do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito

Federal — Brasilia Ambiental - IBRAM, conforme
instituido pelo art. 36 da Lei n2 9.985, de 18 de julho de
2000”;

6. Instrucdo Normativa Brasilia Ambiental n2 1, de 16 de
janeiro de 2013: “ Estabelece critérios para definicdo do
Valor de Referéncia utilizado no cédlculo da compensacao
ambiental, conforme método proposto na Instrucdo n°
076/1BRAM, de 5 de outubro de 2010”;

7. Instrucdo Normativa Brasilia Ambiental n? 163, de 21
de outubro de 2015: “Estabelece procedimentos
administrativos para o acompanhamento, fiscalizagao,
controle e registro da compensagdo ambiental e florestal
realizada no ambito do Instituto do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia
Ambiental”;

8. Instrucdo Normativa Brasilia Ambiental n2 75, de 15
de margo de 2018: “Define critérios complementares aos
previstos na Instrugcdo n° 076/2010- BRAM e Instrucdo
n? 01/2013- IBRAM para célculo da compensagdo
ambiental”.

Dentre estas leis duas detalham critérios para definicdo da localiza¢ao
e as atividades prioritarias a receberem recursos nas Unidades de Conservacdo, a
saber:

Decreto n? 4.340 de 22 de agosto de 2002.
(...)

Art. 33. A aplicagdo dos recursos da compensacao
ambiental de que trata o art. 36 da Lei no 9.985, de
2000, nas unidades de conservagdo, existentes ou a
serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de
prioridade:



l. regularizagdo fundidria e demarcacdo das terras;

Il. elaboracdo, revisdao ou implantacdo de plano de
manejo;

lll. aquisicdo de bens e servicos necessarios a
implantacdo, gestdo, monitoramento e protecdo da
unidade, compreendendo sua area de amortecimento;

IV. desenvolvimento de estudos necessdrios a criacdo de
nova unidade de conservagao; e

V. desenvolvimento de pesquisas necessdrias para o
manejo da unidade de conservacdo e drea de
amortecimento.

Pardgrafo Unico. Nos casos de Reserva Particular do
Patrimb6nio Natural, Monumento Natural, Reflgio de
Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse Ecoldgico e
Area de Protecdo Ambiental, quando a posse e o
dominio ndo sejam do Poder Publico, os recursos da
compensagcdo somente poderdo ser aplicados para
custear as seguintes atividades:

I. elaboracdo do Plano de Manejo ou nas atividades de
protecdo da unidade;

. realizacdo das pesquisas necessarias para o manejo da
unidade, sendo vedada a aquisicdo de bens e
equipamentos permanentes;

lll. implantacdo de programas de educacdao ambiental; e

IV. financiamento de estudos de viabilidade econ6mica
para uso sustentdvel dos recursos naturais da unidade
afetada. (...)

Resolugdo CONAMA n° 371 de 5 de abril de 2006.

Art. 92 O 6rgdo ambiental licenciador, ao definir as
unidades de conservacdo a serem beneficiadas pelos
recursos oriundos da compensagdo ambiental,
respeitados os critérios previstos no art. 36 da Lei no
9.985, de 2000 e a ordem de prioridades estabelecida no
art. 33 do Decreto no 4.340 de 2002, deverd observar:

I. existindo uma ou mais unidades de conservagdo ou
zonas de amortecimento afetadas diretamente pelo
empreendimento ou atividade a ser licenciada,
independentemente do grupo a que pertengam,
deverdo estas ser beneficidrias com recursos da
compensag¢do ambiental, considerando, entre outros, os
critérios de proximidade, dimensdo, vulnerabilidade e
infraestrutura existente; e

II. inexistindo unidade de conservacdao ou zona de
amortecimento afetada, parte dos recursos oriundos da
compensac¢do ambiental devera ser destinada a criagao,
implantacdo ou manutengdo de unidade de conservagao



do Grupo de Protecdo Integral localizada
preferencialmente no mesmo bioma e na mesma bacia
hidrografica do empreendimento ou atividade
licenciada, considerando as Areas Prioritarias para a
Conservacdo, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo dos
Beneficios da Biodiversidade, identificadas conforme o
disposto no Decreto n2 5.092, de 21 de maio de 2004,
bem como as propostas apresentadas no EIA/RIMA.
Paragrafo Unico. O montante de recursos que nao forem
destinados na forma dos incisos | e Il deste artigo devera
ser empregado na cria¢do, implantagdo ou manutencgdo
de outras unidades de conservacdo do Grupo de
Protecdo Integral em observancia ao disposto no SNUC.

IV. Recomendagdes Iniciais

A eficiente cobranga da compensag¢ao ambiental e sua aplicagdo em
acbes que tragam beneficios ao meio ambiente tem sido uma estratégia
extremamente inovadora para a implantagao e gestao de unidades de conservagao
por todo o Brasil, principalmente quando o orcamento estatal é insuficiente face a
todas as despesas relacionadas a correta administracao dessas dreas protegidas.

Porém, a praticidade e celeridade na aplicacdo das compensacées,
alcancadas principalmente, pela execucdo direta pelo empreendedor particular,
tornando-se desnecessdria a aplicacdo das leis de licitagdo e contrato, tém
permitido consideravel ampliagdo nas contratacdes de servicos e aquisicdes de
equipamentos por meio de recursos compensatoérios, fundamentais a correta gestao
de unidades de conservacao.

Diante disso, cabe a Camara de Compensa¢cdao Ambiental ter a cautela
e discernimento necessarios para garantir que os recursos advindos de
compensacdo ndo sejam mal versados, deixando-se de cumprir a func¢do para o qual
foi definido inicialmente no art. 36 do SNUC, passando a ser utilizado, basicamente,
como recurso or¢camentdrio destinado ao funcionamento do préprio érgao.

A finalidade do presente Plano é exatamente estabelecer diretrizes
gue impecam a utilizacdo inadequada destes recursos, por meio do estabelecimento
de critérios claros e objetivos para a escolha das unidades beneficiadas bem como
da forma de aplicacdo dos recursos.

Neste capitulo, apresenta-se um conjunto de recomendacles ja
exaradas por instancias juridicas do pais, incluindo as manifestacGes da Procuradoria
Juridica do Brasilia Ambiental, além de entendimentos deste GT em relacdo a
aplicacdo dos recursos de compensacdo ambiental. Ressaltamos que este conjunto
de jurisprudéncias devera servir como balizador fundamental no momento de
destinacdo dos recursos.



a)Servicos de carater continuado:

A partir de um questionamento do Instituto Chico Mendes da
Biodiversidade - ICMBIO (Processo n° 02070.002499/2012-33) sobre a legalidade e
pertinéncia da utilizacdo dos recursos de compensacdao ambiental para contratacado
de servicos de carater continuado, como vigilancia e limpeza, a Procuradoria Federal
Especializada, se manifestou por meio do Parecer n° 0084/2013/PFE-ICMBIO-
SEDE/PGF/AGU da seguinte forma:

Dessa feita, se a reforma da casa do pesquisador e a
estruturacdo de um laboratério cartografico estdo
intimamente relacionadas ao desenvolvimento de
pesquisas necessarias para o manejo da unidade de
conservagdo e area de amortecimento, ndo vejo dbices a
utilizacdo do recurso. Acredito que a definicdo passa
pelo cotejo da relagdo direta/indireta dos bens e
servicos com a atividade de pesquisa: se indireta, ndo
vejo éxito legal na aplicacdo dos recursos. Assim, ainda
que atividades de limpeza e seguranca — ou mesmo
compra de papel influam no trabalho dos pesquisadores,
ndo vislumbro razoabilidade na utilizacdo dos
recursos, pois despesas correntes refogem a cobertura
pelo instituto da compensagdao ambiental, ilacdo esta
que deve ser aplicada a todos os demais incisos.

Grifo nosso

Somado ao disposto acima, defende-se que a compensagdo
ambiental ndo deve ser entendida como um recurso permanente, tampouco
infinito. Possui como fato gerador o impacto ambiental e, portanto, deve ser ao
maximo evitado.

N3o se pode falar em pagamento por prestacdo de servicos de carater
continuado com compensacdo, haja vista que a existéncia de recursos desta
natureza é pontual e finita. Seria de completa incoeréncia, seja do ponto de vista
ambiental ou legal, a espera de um dano ambiental para custear um servico ja
conhecido, permanente, e fundamental a gestdo de unidades de conservacao.

Diante do exposto, o presente Plano recomenda a ndo aplicacdo de
recursos de compensacdo ambiental no custeio de servicos de carater continuado.

A titulo de exemplo, sdo considerados servicos de carater continuado:
a) Limpeza predial;
b) Vigilancia;
c) Manutengdo permanente;
d) Agua;
e) Energia elétrica;
f) Telefone;

g) Aquisicdo prolongada de material de consumo, exceto
aqueles  utilizados  diretamente na  protecao,
conservacdo e manutencdo das unidades de
conservagao.



Esta recomendacdo pode ter sua interpretacdo flexibilizada em casos
de extrema excepcionalidade ou necessidade emergencial, em que a utilizacao dos
recursos compensatorios se mostra inevitavel para realizagdo de uma agao em
beneficio da unidade de conservacdo. Para que a compensacdo possa ser aplicada
em servicos de carater continuado, a proposta de aplicacao de recurso deve atender
os seguintes critérios:

a) Carater emergencial;

b) Existéncia de inicio, meio e fim de contrato com datas
definidas;

c) Devidamente justificada a necessidade;

d) Auséncia comprovada de recursos orcamentarios para
custeio pela unidade responsavel.

b) Aquisicdo de equipamentos:

No que se refere a aquisicdo de bens e equipamentos,
recomendamos sua vedac¢do para utilizacdo estranha as necessidades das unidades
de conservagdo, a nao ser que a utilizagdo dos mesmos, ainda que indiretamente,
possa trazer beneficios concretos a areas protegidas. Nestes casos, deverdo constar
justificativas técnicas nas propostas de aplicacdo esclarecendo de que forma a
aquisicdo traz beneficios as unidades de conservacgao.

Este entendimento surge da necessidade de identificacdo de relacdo
direta entre a aplicacdo do recurso e o beneficio a unidade de conservagao, conceito
basico e primordial do instrumento compensatério.

c) Construgdo de estruturas fisicas

As propostas para utilizacdo de recursos de compensa¢dao ambiental
gue contemplem a construcao de estruturas fisicas nas unidades de conservagao
devem priorizar, sempre que possivel, técnicas que permitam maior eficiéncia no
uso de recursos, tais como agua e eletricidade, conforto térmico além de outros
aspectos relacionados a sustentabilidade.

d) Construgdo de cercamento

As propostas de uso de recursos para a execucdo de cercamento das
unidades de conservacdo devem ser submetidas previamente a analise da equipe
técnica de fauna ou seguir orientacdes de manual técnico especifico adotado no
6rgdo ambiental.



V. Pré-requisitos para destina¢ao de recurso

O presente grupo de trabalho estabeleceu pré-requisitos para
aplicacdo dos recursos de Compensacdao Ambiental, levando-se em conta a
legislacdo aplicdvel e estabelecendo como principais premissas a priorizacdao das
Unidades do Grupo de Protecdo Integral e a busca pela garantia da manutencado das
unidades de conservacao.

1. A unidade de conservacao a ser beneficiada deve estar enquadrada
no Sistema Distrital de Unidades de Conservacdo — SDUC ou estar em fase de
recategorizacdo para categoria nele prevista;

Em 22 de julho de 2010, foi instituido o Sistema Distrital de Unidades
de Conservacdo da Natureza — SDUC, através da Lei Complementar n2 827, que
regulamenta o art. 279, 1, lll, IV, XIV, XVI, XIX, XXI, XXII, e o art. 281 da Lei Orgénica
do Distrito Federal. Esta lei estabelece os critérios e normas para a criacdo,
implantacdo, alteracdo e gestdo das Unidades de Conservacdo no territério do
Distrito Federal. As Unidades de Conservacdao da Natureza, de acordo com o SDUC,
dividem-se em dois grandes grupos com caracteristicas especificas e graus
diferenciados de restricdo:

a) Unidades de Protecdo Integral - voltadas a preservacao da
natureza, admitindo apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exceg¢ao
dos casos previstos em Lei;

b) Unidades de Uso Sustentdvel - objetivam compatibilizar a
conservacdao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais.

O grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto pelas
seguintes categorias: Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque Distrital;
Monumento Natural; Reflugio de Vida Silvestre.

Constituem o grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes
categorias: Area de Protecdo Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecoldgico;
Floresta Distrital; Parque Ecolégico; Reserva de Fauna; Reserva Particular do
Patriménio Natural.

Antes da instituicdo do Sistema Distrital de Unidades de Conservacao
da Natureza — SDUC em 2010, muitos parques do Distrito Federal ndo se
enguadravam como Unidades de Conservag¢do. Com o advento do SDUC, adquiriram
a prerrogativa de alcancarem este status, respeitando assim os importantes
atributos ambientais que cada uma possui, preservando os recursos hidricos,
edaficos e genéticos cada vez mais ameacados conforme a dindmica do crescimento
populacional e da fronteira agricola sobre o bioma Cerrado.

O status de unidade de conservacdo é condicdo indispensdavel para
recebimento da compensacdo ambiental, uma vez que é a Unica maneira de estar
inserida no Sistema Distrital de Unidades de Conservacao.

2. As propostas para utilizagdo de recursos de compensacgdo
ambiental na construcdo de edificacGes e execucdo de obras afins devem indicar as



solucbes de vigilancia e manutencdo das estruturas, que pode ser por meio do
orcamento préprio do érgdo ambiental ou por meio de parcerias com terceiros

Em caso de aplicacdo da compensacao para infraestrutura, devera ser
prevista a vigilancia e a manutencdo da estrutura que vai ser edificada. Pode ser por
orcamento previsto para a area ou por meio da previsdo de parcerias e convénios
com outros entes.

Tal condicdo é importante tendo em vista a depreciacio em
aplicacdes anteriores de bens e equipamentos recebidos a titulo de compensacao
ambiental por falta da adequada vigilancia e manutencao na unidade contemplada.

VI. Atendimento aos critérios de elegibilidade de unidade de conservagao para
recebimento de recurso, preferencialmente:

1. Diretamente afetada (conforme anuéncia do érgdo gestor da area
protegida)

As Unidades diretamente afetadas sdo aquelas onde é necessaria a
anuéncia do gestor para prosseguimento do licenciamento ambiental, seja no seu
interior ou zona de amortecimento ou entorno (2 km);

2. Estar localizada dentro da mesma sub-bacia do empreendimento

Na sub-bacia pode ser observada uma relagdo de interdependéncia
entre os fatores bidticos e abidticos. Portanto, perturbagdes pontuais podem
comprometer a dindmica de seu funcionamento. Desta forma, esta pode ser usada
como uma unidade de monitoramento de impactos ambientais. A indicacdo de
Unidade a ser beneficiada com recursos da compensa¢dao na mesma sub-bacia do
empreendimento objetiva devolver ao sistema parte do que foi perdido devido ao
impacto causado. As sub-bacias que servirdo de base para a analise serdo as
fornecidas pelo banco de dados da Agéncia Reguladora de Agua, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal - ADASA.

3. Estar localizada em um raio de 10 km do empreendimento

As Unidades inseridas em um raio de 10 km do empreendimento
serdao consideradas indiretamente afetadas e passiveis de recebimento do recurso
da compensacdo;

4. Unidade de Protecgao Integral

Em atendimento a previsdo legal, constante no SNUC, que estabelece
gue os recursos sejam utilizados, preferencialmente, em Unidade de Protecdo
Integral.

5. Unidades de conservacdo do Grupo de Uso Sustentavel que ndo
seja direta ou indiretamente afetada e sua criacdo ou implantacdo for estratégica
para a politica de conservacdo do Distrito Federal , conforme definido pelo Comité
Interno de Governanca do Instituto Brasilia Ambiental.

Na definicdo das unidades de conservacao elegiveis, recomenda-se ao
Comité Interno de Governanca Publica do Brasilia Ambiental que considere as
seguintes caracteristicas:



a) Atributos ambientais sensiveis

O Parecer Técnico n? 500.000.001/2014 — SUGAP/IBRAM elenca uma
série de atributos ambientais sensiveis que podem estar presentes nas Unidades de
Conservacdo, a saber: Areas de Preserva¢do Permanente (APP), Areas de recarga de
aquiferos, Areas de Protecdo de Mananciais (APM), Abrigos de fauna,
Fitofisionomias raras, espécie tombada do Cerrado, Trampolim ecoldgico, Vales,
Potencial Erosivo, Areas Brejosas, Areas de declivosas, Cachoeiras, Conectividade
com corredores ecoldgicos, Zona de Vida Silvestre definidas nos zoneamentos e
planos de manejo de Unidades de Conservacdo. A presenca destes atributos é um
indicativo de relevancia ambiental da Unidade, justificando o dispéndio de recursos
para a conservacao da mesma.

b) Vocagao turistica e/ou fungao social

As unidades de conservacdo que possuem apelo turistico para
finalidades diversas (esportes, lazer, ecoturismo) ou que funcionem como
equipamento social, devem ser alvo da compensacdo por contribuirem para as
opcoes de turismo do Distrito Federal e para ampliacdo da qualidade de vida da
populacdo. No entanto, a categoria de manejo e o zoneamento devem prever o uso
publico, e 0 mesmo deve ser compativel com os instrumentos de manejo existentes
para a Unidade.

c) Localizada dentro de outra unidade de conservagao

As unidades de conservacgado inseridas em outra UC geralmente sao
consideradas Zona de Vida Silvestre da mesma, o que confere maior grau de
relevancia a drea.

d) Possuir maior area

De acordo com os principios da Biologia da Conservagdo, areas
maiores tendem a garantir a viabilidade de popula¢®es a longo prazo, pois tendem a
abrigar maior niumero de habitats, portanto, deve-se considerar a area da UC como
critério para a definicdo de aplicagdo do recurso.

VII. Diretrizes para aplicagao dos recursos de compensag¢ao ambiental

Apds a definicdo da Unidade de Conservacao a ser beneficiada com os
recursos, cabe ao colegiado da CCAF, com base em proposta apresentada, deliberar
sobre a aprovagao ou nao da escolha feita pelo CIG.

As diretrizes apresentadas neste item visam consolidar um rol de
acdes exemplificativas que podem ser realizadas nas unidades de conserva¢cdao com
vistas a sua criacdo, implantacdo, gestdo, manutencdo, monitoramento e
fiscalizacdo, além de ag¢des relacionadas a educacdo ambiental nas unidades, bem
como em suas Zonas de Amortecimento.

Sugerimos que o CIG, na escolha das propostas a serem submetidas a
CCAF, leve em consideracdo, sempre que possivel, a ordem de prioridades
apresentadas na lista abaixo, que tem como pressuposto, além do previsto na



legislacdo aplicavel a compensag¢do, uma visdao técnica, cautelosa e sistémica em
relacdo a gestdo sustentdvel das Areas Protegidas do DF.

Diante do exposto, elencam-se abaixo as acbes elegiveis para a
aplicacdo de recursos compensatérios, respeitando a vocacdo de cada Unidade,
divididas em dez grandes grupos:

1. Criagdao de unidades de conservagio bem como a regularizacao
fundiaria, ampliacdo e demarcagao de poligonais de Unidades ja existentes:

1.1
Elaboracdo de levantamento planialtimétrico cadastral e servicos d
e georreferenciamento;

1.2 Demarcacdo de terras;

1.3 Elaboracdo de documentos para registro cartorial, como
Memorial Descritivo - MDE e Projeto de Urbanismo - URB;

1.4 Dagdao em pagamento de glebas para criagao de Unidades de
Conservacdo bem como incorporacdo a poligonal de Unidades existentes;

1.5 Execucdo e elaboracdo de projeto de cercamento contendo
localizagdao e modelo das cercas e portdes;

1.6 Elaboracdo de projeto e execugdo de sinalizacdo inerentes a
implantacdo e a demarcacgao de unidades de conservagao;

1.7 Indenizagdo para desapropriacdes necessdrias, quando o processo
esta transitado em julgado;

1.8 Desenvolvimento de estudos necessdrios a criagdo de nova
unidade de conservacgao.

2.Elaboragao, revisao e publica¢do de plano de manejo:
2.1 Elaboracdo do Plano de Manejo;

2.2 Elaboracdo de produtos e estudos que subsidiem o plano de
manejo;

2.3 Elaboragao do Zoneamento da Unidade de Conservagao;
2.4 Revisdo de plano de manejo;

2.5 Publicacdo de plano de manejo.

3.Implantacao e revitalizagao de unidade de conservagao:

3.1 Estudos e levantamentos técnicos necessdrios para a elaboragao
de projetos;



3.2 Elaboracdo de projetos de arquitetura e projetos
complementares, tais como fundagdes e estrutura, elétrico, hidrossanitario,
luminotécnico, paisagismo;

3.3 Execucdo de obras civis, de edificacdes e infraestrutura, e
aquisicao e manutencdo de bens e equipamentos para:

3.4 Seguranca, tais como, cercamento, posto de vigilancia, guarita,
veiculos, equipamentos de combate a incéndio, execu¢dao e manutengao de aceiros;

3.5 Gestdo, tais como sede administrativa, sanitdrios, viveiro,
bebedouros, mobiliario, equipamentos para telecomunicacao;

3.6 Esporte, lazer e cultura, tais como coopervia, ciclovia, trilhas,
guadras poliesportivas, equipamentos de lazer, estacionamento, quiosque para
permissiondrios, duchas, ponto de encontro comunitdrio, circuito de gindstica,
anfiteatro, pista de skate, parque infantil, desde que estejam inseridos no
zoneamento destinado para esta finalidade no Plano de Manejo, considerando a
categoria da Unidade, e a melhor opcdo locacional para menor impacto na UC.

3.7 Pesquisa, tais como ponto de apoio a pesquisa, centro de
pesquisadores, alojamento, laboratério, estacdao de monitoramento;

3.8 Elaboragdo de projeto de sinalizagdao informativa e de educagao
ambiental para o uso da unidade de conservacao;

3.9 Elaboragdo de projeto e execugdo de sinalizagdo das unidades,
tanto orientativa quanto educativa, com localizagdo dos equipamentos de
sinalizacdo e demarcacgao no interior da area, no seu entorno e nas principais vias de
circulagao;

3.10 Execucgdo e implantacdo dos planos, programas e acdes previstos
em planos de manejo das unidades;

3.11 Elaboragdo e execugdo de projetos de recuperacao de dareas
degradadas, nascentes e demais recursos hidricos;

3.12 Aquisicdo e manutencdao de equipamentos para elaboragao e
execucdo de projetos de recuperagcdo de dareas degradadas nas unidades de
conservagao.

4.Gestdao e manutengdo de unidade de conservagao:

4.1 Aquisicao de bens e servigcos necessarios a gestdo da UC, com foco
na conservacao ambiental, compreendendo sua zona de amortecimento;

4.2 Execucdo dos planos, programas e acoes previstos em planos de
manejo das unidades;

4.3 Aquisicdo de bens e contratacdo de servicos necessarios a
protecao;

4.4 Capacitacdo de servidores mediante cursos, treinamento,
seminarios, workshops, congressos , dentre outros.



5.Monitoramento de unidade de conservagao

5.1 Aquisicao e manutencdao de bens, equipamentos e servigos
necessarios ao monitoramento, desde que estejam em consondncia com as
demandas e planejamento da unidade gestora das unidades de conservacao.

5.2 Contratacdo e execucdo de servicos e projetos de monitoramento
da qualidade ambiental das Unidades de Conservacdo que permitam levantar
informacdes sobre:

5.2.1 Recursos hidricos

a) Contratacdo de servicos para elaboracgdo e execucdo de projeto da
rede de monitoramento qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos nas
unidades;

b) Contratacdo de servicos especializados para levantamento
periddico dos dados de qualidade e quantidade (vazao) da agua;

c) Contratacdo de servico especializado para monitoramento de
sedimentos;

d) Contratacdo de servico para levantamento de dreas de nascentes e
veredas e areas Umidas;

e) Aquisicdo de equipamentos para monitoramento da qualidade e
quantidade da dgua e sedimentos nas unidades;

f) Contratacdo de servigos para elaboragdo e execuc¢do de projeto de
recuperacao das nascentes nas unidades;

g) Compra de insumos e equipamentos para execucdo de projetos;

h)
Aquisicdo de servicos e produtos para manutencdo e calibracio de
equipamentos de monitoramento das unidades de conservacao.

5.2.2 Flora

a) Contratacdo de servicos especializados para levantamento e
monitoramento da flora existente nas unidades, inclusive as espécies invasoras;

b) Aquisicdo e manutencdo de equipamento para levantamento e
monitoramento de flora.

5.2.3 Fauna

a) Contratacdo de servicos especializados para levantamento e
monitoramento da fauna existentes nas unidades;

b) Aquisicdo e manutencdo de equipamento para levantamento e
monitoramento de fauna.

5.2.4 Qualidade do ar:



a) Aquisicdo, instalacdo e manutencdo de estacdo de monitoramento
da qualidade do ar nas unidades de conservagdo, com objetivo de monitorar a
regido onde estdo inseridas as unidades;

b) Contratacdo de servico especializado para monitoramento da
qgualidade do ar, incluindo tanto o monitoramento completo ou modelagem.

5.2.5 Tempo e Clima:

a)
Compra, instalacdo e manutencdo de estacdes climatoldogicas para
monitoramento do tempo e clima do DF dentro das unidades estabelecidas;

b) Contratacdo de servico especializado para medicdo de condicGes
climaticas

6.Educagao ambiental vinculada a unidade de conservagao

6.1 Contratacdo de servico técnico especializado para a realizacdo de
diagnéstico socioambiental e outras metodologias participativas para coletar a
percepcdo das comunidades vizinhas e demais frequentadores das unidades de
conservac¢do, bem como o respectivo nivel de conhecimento e de relacionamento
dessa populagdao com as UCs;

6.2 Promocgao de inciativas que incentivem e viabilizem a formacgao de
conselhos gestores, associacdes de amigos e demais entidades vinculadas as
unidades de conservagao;

6.3 Promocgdo de iniciativas por meio da contratacdo de agentes
ambientais das comunidades do entorno das unidades de conservagdo, empresas,
associacOes ou entidades a fins para a execug¢do de a¢des de educagao ambiental

6.4 Construcgao, criacdo e implantacdao de melhorias nos espacos de
educacdo ambiental das unidades de conservacgao;

6.5 Desenvolvimento de ferramentas eletrénicas, aplicativos e
producao de material grafico para divulgacdo das unidades de conservacao e seus
respectivos atributos;

6.6 Aquisicoes e contratacbes voltadas aos programas Parque
Educador, Eu Amo Cerrado, Fogo-apagou, Ambiente com Ciéncia ou qualquer outro
programa ou projeto que venha a ser idealizado e cujo foco seja a promocdo da
educacdo ambiental no ambito das unidades de conservacao;

6.7 Aquisicdo de equipamentos eco pedagdgicos a serem utilizados
em unidades de conservacao, entre eles trilhas ecoldgicas, sinalizacdo e brinquedos
ecoldgicos.

7. Pesquisa vinculada a unidade de conservagdo



7.1 Fomento ao desenvolvimento de pesquisas que contribuam para
0 manejo e gestao da unidade de conservagao e sua zona de amortecimento;

7.2 Fomento a pesquisa que objetive o estudo, a divulgacao cientifica,
a promocao e a conservacao da unidade e seus recursos;

7.3 Aquisicao de bens e contratacdo de servicos necessarios ao apoio
a pesquisa em unidades de conservacao.

8. Fiscalizacdo vinculada a unidade de conservagao

8.1 Aquisicao de bens e contratagdo de servigos necessarios para a
execuc¢do da atividade de fiscalizagdao nas unidades de conservagao e suas zonas de
amortecimento.

9. Caso a Unidade contemplada seja uma Area de Protecdo
Ambiental — APA, sugere-se a aplicagao de recurso nas seguintes atividades:

9.1 Estudos para criacdo de novas unidades de conservacdo dentro da
APA contemplada;

9.2 Recuperacdo de Area de Preservacdo Permanente - APP e Zonas
de Vida Silvestre;

9.3 Fomento a criacdo de Reserva Particular do Patrimonio Natural -
RPPN;

9.4 Elaboracdo ou Revisio do Plano de Manejo da unidade
contemplada;

9.5 Sinalizagdo e divulgagdo da APA.

10. Caso a unidade contemplada seja uma ARIE, o recurso devera ser
utilizado nas seguintes atividades:

10.1 Regularizacao fundiaria;

10.2 Estudos de viabilidade econbmica e ambiental,
capacitacdo, extensao rural e difusdao das informacdes para atividades
viaveis;

10.3 Elaboragao ou revisao do plano de manejo;

10.4 Infraestruturas indispensdveis para a manutencao e
preservagao da ARIE;

10.5 Projetos para a produgao ou conversao da matriz
produtiva para organicos/sustentaveis, com vistas ao menor impacto a
unidade de conservagao;



10.6 Recuperagao de APP e Zonas de Vida Silvestre.

VIIl. Recomendacgdes finais

Durante os debates ocorridos nas reunides do presente grupo
de trabalho sobre as diretrizes que iriam balizar a aplicagao dos recursos,
alguns assuntos relacionados a boa gestdo da compensacao ambiental,
desde o seu calculo até a emissao do termo de quitagao, foram
amplamente abordados. Diante disso, optou-se por apresentar ao final do
presente Plano como recomendacgdes ao Instituto, os seguintes itens:

a) A criacdo de uma comissdo técnica consultiva para
elaboragdao e validagao de proposicdes para a aplicagdo de recursos
compensatérios com o objetivo de dar mais eficiéncia e um cardter técnico
a aplicagao dos recursos;

b) Revisdao dos procedimentos de calculo de compensacao,
levando-se em conta as experiéncias obtidas apds 05 (cinco) anos
utilizando o método vigente;

c) Aquisicao ou desenvolvimento de solugdo tecnoldgica, com
recursos de compensacao ambiental ou de outra fonte, para
monitoramento e controle da execu¢ao dos recursos compensatérios, com
intuito de melhorar a eficiéncia e a transparéncia da gestao gastos.

Documento aprovado pela Camara de Compensacao
Ambiental em 29 de abril de 2021 por meio da Deliberacdo n® 002/2021-
CCAF, com vigéncia prorrogada por meio da Deliberacdo n® 022/2023 —
CCAF.



