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INSTRUGAO NORMATIVA N° 373, DE 14 DE SETEMBRO DE 2018
Disciplina a aplicacao
do Marco Regulatério
das Organizacbes da
Sociedade Civil -
MROSC no ambito do
Instituto do Meio
Ambiente e dos
Recursos Hidricos do
Distrito Federal -
IBRAM, constituindo
Ato Normativo Setorial
de que trata o inciso
X1V, do art. 29, do
Decreto Distrital n©
37.843, de 13 de
dezembro de 2016.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS
DO DISTRITO FEDERAL - BRASILIA AMBIENTAL - IBRAM, no uso das atribuigdes
que lhes sdo conferidas pelo Decreto n® 28.112, de 11 de julho de 2007, e tendo
em vista o disposto no Decreto n® 37.843, de 13 de dezembro de 2016,
RESOLVE:

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa constitui o Ato Normativo Setorial de que trata
o inciso XIV, do art. 29, do Decreto n°® 37.843, de 13 de dezembro de 2016, e
regulamenta as disposicdes complementares sobre selecdo, celebracdo, execucdo
e prestacdo de contas de parcerias com organizacdes da sociedade civil, de
acordo com as peculiaridades dos programas e politicas publicas do Instituto do
Meio Ambiente e dos Recursos do Distrito Federal - Brasilia Ambiental - IBRAM.
Art. 2° A comunicacdo oficial com as organizagdes da sociedade civil (OSCs) deve
ser feita por meio do Sistema Eletr6nico de InformacGes - SEI, mediante o
cadastramento do(s) responsavel(is) como usuario(s) externo(s).
Paragrafo Unico. As notificacdes devem ser enviadas pelo SEI, com a ferramenta
de correio eletronico, para o e-mail cadastrado da parceira.
Art. 39 As OSCs devem manter seus dados cadastrais e documentos de
habilitacdo atualizados durante todo o processo de selecdo, celebracdo, execugao
e prestacdo de contas das parcerias, especialmente seu enderego eletrénico e
do(s) responsavel(is).

CAPITULO 1II

DO PLANEJAMENTO E EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

Art. 4° O interesse em firmar parcerias com OSCs deve ser motivado em
manifestacdo técnica que justifigue, no minimo:
I - objeto pretendido;
IT - valor estimado;
III - duragao da parceria;
IV - resultados esperados;
V - razles para a adocdao do Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade
Civil (MROSC);
VI - enquadramento do carater permanente do edital, se for o caso.
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Art. 5° Apds aprovacdao do interesse em firmar parceria, o titular maximo do
IBRAM deve instituir comissdo de selecdo, que elaborara o edital de chamamento
publico.

§1° A comissdo de selegdo sera formada por, no minimo, trés membros, sendo
um servidor efetivo.

§2° A comissao de selecdo pode convidar especialistas com notério conhecimento
no objeto da parceria, integrantes da Administracdo Publica, membros de
instituicdo de ensino e/ou de conselhos profissionais, para prestar
assessoramento técnico ndao remunerado, que serd considerado como servigo de
relevante interesse publico.

§30 Aplicam-se as vedagoes previstas no art. 17 do Decreto n© 37.843, de 13 de
dezembro de 2016, aos especialistas convidados pela comissao de selecdo.

§4° Deve ser assegurado que pelo menos um membro da comissdo de selecdo
tenha conhecimento e/ou atuacdo reconhecida na tematica da parceria.

Art. 60 O IBRAM podera oportunizar a participacao da sociedade civil na fase de
planejamento do edital, mediante realizacdo de consultas publicas,
preferencialmente virtuais, entre outros mecanismos de interacao e prospeccao,
garantidos os principios da impessoalidade e publicidade.

Art. 79 O edital de carater permanente deve permitir o recebimento de propostas
a qualquer tempo, devendo dispor acerca dos prazos para a selecao conforme a
natureza do seu objeto.

Art. 89 O edital pode prever a captacao de recursos complementares como
estratégia de diversificagdo de fontes de financiamento e ampliagdo dos
resultados.

8§19 Os recursos complementares devem ser aplicados exclusivamente no
fortalecimento do objeto da parceria.

§2° As iniciativas para captar recursos complementares devem ser submetidas a
aprovacdo do IBRAM, que avaliara sua relacdo com o objeto.

§3° Pode ser prevista a exploragdo econ6mica de atividades e/ou bens publicos
decorrentes da parceria, desde que autorizadas pelo IBRAM.

84° Os recursos complementares estdo sujeitos a prestacdo de contas e devem
ser arrecadados a conta bancaria da parceria.

§5° As informacdes relativas ao recebimento e a aplicacdo dos recursos
complementares devem ser apresentadas em demonstrativo simples, apartado
da prestacao de contas decorrente dos desembolsos recebidos para execucao do
plano de trabalho.

§6° A comprovacdao de recebimento de recursos complementares no
demonstrativo simples pode ser realizada por meio de borderds, relatorios de
venda de ingressos ou produtos, relatérios de campanhas de financiamento
coletivo, relatorios de prestacdo de servigos com cobranga, dentre outros
documentos aptos a demonstrar as operacdes realizadas.

§7° Excepcionalmente, pode ser autorizado pelo IBRAM a abertura de conta
bancaria especifica para gerenciar os recursos complementares, devendo haver
movimentagao dos seus saldos positivos para a conta da parceria de acordo com
0 cronograma definido no plano de trabalho.

Art. 99 S3o fontes de recursos complementares, entre outras:

I - doacles, financiamento coletivo, patrocinios ou mecanismos de incentivos
fiscais;

IT - recursos publicos de outros entes da Administragdo Publica;

ITI - cobranca de ingressos, bilhetes ou similares;

IV - realizacdo de congressos, seminarios, cursos, oficinas ou eventos;

V - venda de produtos ou servigos; e
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VI - rendimentos sobre ativos financeiros.
Art. 10. Qualquer pessoa podera apresentar impugnacdao ao Edital, no prazo de
15 dias, a contar da sua publicacdo, que sera decidida pela Comissdo de Selecdo.
Paragrafo Unico. Os recursos contra as decisdes de impugnacdo devem ser
apresentados, no prazo de 5 dias, ao titular maximo do IBRAM.

CAPITULO III

DA SELECAO
Art. 11. Os critérios de selecao e julgamento de propostas serdo definidos de
acordo com o objeto da parceria, obedecendo os seguintes parametros minimos:
I - indicacdo dos critérios de selecdo voltados para a analise objetiva da
proposta;
IT - metodologia de pontuacdo e pesos de cada critério;
I1I - definigdo de pontuagdo minima e maxima, se for o caso;
IV - definicdo dos critérios obrigatérios e dos desejaveis (ndo obrigatdrios);
V - regras de classificacdo e desclassificacdo da proposta;
VI - critérios de desempate; e
VII - procedimentos de avaliagao da proposta.
§10 Os critérios de selecdo podem prever aspectos qualitativos, tais como
inovacdo e criatividade, desde que observado os principios da impessoalidade,
transparéncia, razoabilidade e isonomia.
§20 Os critérios de selegdo e julgamento de propostas podem incluir a realizagdo
de visitas in loco aos locais de realizacdo do objeto da parceria e/ou entrevistas
com o0s proponentes.
Art. 12. Na hipdétese de haver apenas uma proposta apresentada no prazo
previsto no edital, apos analise desta proposta, deve-se proceder para o
resultado definitivo da classificagdo das propostas.
Art. 13. O descumprimento dos prazos previstos na fase da habilitacdo ou
auséncia de documentagdo obrigatéria é causa de inabilitacdo, ressalvada a
hipotese contida no Art. 18, § 39, do Decreto n® 37.843, de 13 de dezembro de
2016.
Paragrafo Unico. Nao havendo a inabilitacdo de proponentes, deve-se proceder
para o resultado definitivo da habilitacdo e homologacdo do resultado final da
selecdo.

CAPITULO IV

DA CELEBRACAO DA PARCERIA

Art. 14. A OSC classificada em primeiro lugar no resultado final do chamamento
publico sera convocada para, no prazo de 15 dias, a contar da data da
convocacgao, apresentar o plano de trabalho da parceria.
§1° A comissao de selecdo devera orientar a elaboragdao do plano de trabalho de
acordo com os objetivos da parceria.
§2° Para parcerias com objetos complexos e/ou vigéncias maiores que 12 meses,
o cronograma de execugdo e desembolso do plano de trabalho poderd ser
elaborado em etapas, durante a vigéncia da parceria.
Art. 15. As despesas previstas no plano de trabalho podem ser agrupadas
conforme sua natureza, seguindo, no minimo, a classificagdo de elemento de
despesa prevista no Manual Técnico de Orgcamento da Administragdo Publica.
Art. 16. O exame da compatibilidade dos custos indicados no plano de trabalho
com os valores praticados no mercado sera realizado pela comissdo de selecéo,
por meio de pesquisa de pregos, considerando as seguintes fontes:
I - precos efetivados por qualquer ente publico obtidos em: licitagdes, ajustes,
parcerias e/ou contratos;
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II - midias ou sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a indicagdo do dominio consultado, data e hora de acesso;
III - propostas de fornecedores, com a indicacao da razdo social e inscricdo no
CNPJ, e assinada por preposto ou representante legal;
IV - notas fiscais emitidas;
V - acordos de convencdes coletivas de trabalho firmadas no Distrito Federal;
e/ou
VI - bancos de precos mantidos por instituicdo publica.
Paragrafo Unico. A pesquisa deve incluir somente pregos cujos documentos
estejam vigentes ou datados até cento e oitenta dias antes da pesquisa.
Art. 17. Nos casos de avaliacao pela incompatibilidade dos precos apresentados
no plano de trabalho com os valores praticados no mercado, a comissdao de
selecdo notificara a OSC para, em até 15 dias, comprovar a compatibilidade ou
apresentar readequacao dos custos.
Art. 18. A assinatura do termo para celebracdo da parceria deve ser feita
consoante os documentos apresentados no chamamento publico, inclusive o
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).
§1° Admite-se a abertura de CNPJ filial para a obtencdo de licengas, alvaras e
autorizacdes necessarias a execucao da parceria no Distrito Federal.
§2° A conta bancaria da parceria podera ser aberta com o CNPJ principal ou filial.
Art. 19. Cada parceria deve ser acompanhada por uma comissdo gestora e uma
comissdao de monitoramento e avaliagdo, sendo compostas por, no minimo, dois
membros em cada comissdo.
§1° Os membros das comissdes gestora e de monitoramento e avaliagdo sao
igualmente responsaveis pela conducdo dos trabalhos, sendo dispensada a
indicagdo de suplentes.
§20 Deve ser assegurado que pelo menos um membro da comissdao gestora
tenha conhecimento e/ou atuagdo reconhecida na tematica da parceria.
§30 E obrigatdria a capacitagdo no MROSC dos membros das comissdes gestora e
de monitoramento e avaliacao.
§49 E vedado exercer a funcdo de membro da comissdo gestora,
simultaneamente, com a funcdo de membro da comissdo de monitoramento e
avaliacao.
CAPITULO V

DA EXECUCAO E MONITORAMENTO DA PARCERIA
Art. 20. O repasse de recursos obedecerd ao cronograma de desembolso
(financeiro), em consonancia com o cronograma de execucdo (fisico) da parceria.
§1° O cronograma fisico-financeiro deve distribuir as atividades e metas em
etapas, ao longo da vigéncia da parceria.
§20 Cabera etapa Unica quando o objeto assim exigir, desde que fundamentado
pela comissdo de selecao durante a elaboracdo do plano de trabalho.
§3° O desembolso de cada etapa ndo estd condicionado a verificacdo do
cumprimento das metas da(s) etapa(s) anterior(es), mas pode ser retido por
recomendacdo motivada da comissdao gestora, em funcdo da observancia de
irregularidades e/ou inexecugdo parcial ou total do objeto.
8§40 A liberacdo dos valores previstos no cronograma de desembolsos devera
ocorrer entre o trigésimo e o décimo dia anterior ao inicio da etapa.
§50 Cada etapa sera avaliada pela comissdo gestora com a elaboragdo de
relatério de monitoramento e avaliagdo.
Art. 21. As metas e indicadores podem ser revistos a qualquer tempo, mediante
termo aditivo do plano de trabalho.
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Paragrafo Unico. A comissdo gestora avaliard a proposta de alteragdao das metas
e indicadores, emitindo parecer técnico, a ser homologado pela comissdao de
monitoramento e avaliagao.

Art. 22. Verificado o descumprimento de metas, ensejara notificagdo a OSC para,
no prazo de até 15 dias, apresentar as justificativas cabiveis.

8§10 A comissdao gestora deve avaliar as justificativas apresentadas, podendo
aceita-las ou rejeita-las, conforme as razdoes e motivos alegados em relacdo ao
comprometimento do interesse publico.

§2° O ndo atingimento de metas numa etapa pode ser saneado pela superagao
da meta equivalente em etapa subsequente, desde que no mesmo exercicio,
sendo avaliado na prestagao de contas anual.

Art. 23. Desde que em beneficio da execugdao do objeto da parceria, a OSC
podera realizar remanejamentos de pequeno valor entre os elementos de
despesa previstos no plano de trabalho, com posterior comunicacdo ao IBRAM.
§1° O remanejamento de pequeno valor deve ser verificado a cada exercicio e
estdo limitados a 5% dos desembolsos realizados no periodo.

§2° O remanejamento de pequeno valor ndo pode ultrapassar o montante de R$
100.000,00 (cem mil reais).

§3° A OSC deve comunicar a comissdo gestora acerca do remanejamento de
pequeno valor, apresentando as justificativas cabiveis, no prazo de até 30 dias
apos a realizacdo da operagao.

8§4° O descumprimento do prazo para a comunicagdao posterior acerca do
remanejamento de pequeno valor pode implicar em nulidade do procedimento,
caracterizando desvio de finalidade na aplicagdo do recurso, sujeito a adverténcia
e/ou devolugdo do recurso, garantida a defesa prévia.

§5° Apds comunicagdo, o remanejamento de pequeno valor deve alterar o plano
de trabalho por meio de apostilamento.

Art. 24. Os rendimentos de ativos financeiros poderdo ser utilizados pela OSC em
beneficio da execucdo do objeto, nos itens de custeio previamente aprovados no
plano de trabalho, devendo ser comunicado a comissdao gestora até o més
subsequente, apresentando-se as justificativas, data da operacdo, valor de
rendimento e valor utilizado, despesas contempladas, alteragdes no plano de
trabalho.

§1° Deixar de auferir rendimentos dos ativos financeiros implica na apresentacao
das justificativas cabiveis a comissdao gestora, que se manifestard quanto ao
acolhimento das justificativas e poderd propor recomendacdes pertinentes.

§20° Apos comunicacdo, os rendimentos de ativos financeiros deve alterar o plano
de trabalho por meio de apostilamento.

Art. 25. Nos casos em que ocorrer atraso no desembolso de recursos pelo
IBRAM, o plano de trabalho podera ser adaptado, a fim de adequar as atividades
que eventualmente sejam impactadas pelo atraso.

Paragrafo Unico. Caso o atraso gere prejuizo a execucao da parceria e as
despesas sejam realizadas sem o0s respectivos desembolsos, a OSC podera
solicitar reembolso, que sera analisado pela comissdo gestora.

Art. 26. A comissdao gestora deve, no exercicio das competéncias descritas no
art. 52 do Decreto n© 37.843, de 13 de dezembro de 2016:

I - acompanhar sistematicamente a execugao do objeto, inclusive por meio de
visitas no local da execucdo da parceria;

IT - coletar informacdes que subsidiem a analise de execugdo do objeto e a
elaboracdo de relatorios técnicos de monitoramento e avaliagdo, podendo
solicitar a OSC, a qualquer tempo, documentos complementares;
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III - recomendar melhorias na forma de execucdo do objeto da parceria, com
base no disposto no plano de trabalho;
IV - recomendar ao presidente do IBRAM a instauracdao de processo
administrativo para aplicacdo de sangdo a OSC, nos termos do § 5° do art. 74 do
Decreto n° 37.843, de 13 de dezembro de 2016;
V - orientar a OSC para a adequada elaboracdo do relatério de execucdao do
objeto, na fase de prestacdao de contas, do relatério de execugdo financeira, se
houver, e sobre a possibilidade de apresentar plano de agdes compensatorias;
VI - assinar termo de apostilamento;
VII - receber as comunicagdes de remanejamentos de pequeno valor e de
rendimentos dos ativos financeiros;
VIII - verificar o cumprimento pela OSC dos seus deveres e obrigacgoes;
IX - solicitar apresentacdo de comprovante de saldo da conta bancaria da
parceria, para verificar a existéncia de saldo remanescente a ser devolvido apds
o término da vigéncia; entre outras atribuicbes que visem o acompanhamento da
execucao da parceria.
Paragrafo Unico. As solicitacdes de informacdes e recomendagdes a OSC devem
observar o principio da razoabilidade, do interesse publico e da economicidade,
de modo a nao dificultar injustificadamente a execucao da parceria.
Art. 27. A comissdo de monitoramento e avaliacdo deve, no exercicio das
competéncias descritas no art. 45 do Decreto n® 37.843, de 13 de dezembro de
2016:
I - subsidiar a comissdao gestora por meio de orientagdes técnicas e/ou
administrativas;
IT - analisar e homologar os relatérios técnicos de monitoramento e avaliagao
elaborados pela comissao gestora;
III - sanear duvidas e solucionar eventuais conflitos entre a OSC e a comissdo
gestora;
IV - realizar visitas no local de execucdo da parceria, quando necessario;
V - aprimorar e padronizar os procedimentos de monitoramento e avaliagao;
entre outras atribuicdes que visem o controle dos resultados da parceria.
Art. 28. No caso de alteragdes no plano de trabalho que impliguem mudancas
técnicas substanciais a comissdao gestora podera solicitar manifestacdo da
unidade orgéanica do IBRAM que responde pelo tema da parceria e/ou de
especialistas convidados, que elaborardo subsidios técnicos para orientar a
edicdo do termo aditivo.
Art. 29. As visitas no local de execucdo da parceria devem ser realizadas:
I - no(s) dia(s) de realizacdo das atividades, se o periodo compreender até 5
dias; ou
II - em pelo menos 5% das atividades previstas no plano de trabalho, podendo
ser substituido por um cronograma de visitas que inclua os principais marcos de
execugao do objeto durante o periodo monitorado.
CAPITULO VI

DA PRESTACAO DE CONTAS E DAS SANCOES
Art. 30. Em caso de omissdo da OSC perante seu dever de prestar contas apds o
prazo de 90 dias, compete a comissdo gestora notifica-la a fim de que apresente
as contas no prazo de até 15 dias, a contar da notificacdo, sob pena de aplicacao
das sangdes previstas no Decreto n® 37.843, de 13 de dezembro de 2016:
I - adverténcia;
II - suspensdo tempordria da participagio em chamamento publico e
impedimento de celebracdo de parceria ou contrato com 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Distrital, por prazo nao superior a dois anos; ou
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III - declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou
celebrar parceria ou contrato com dérgdos e entidades de todas as esferas de
governo.
Paragrafo Unico. A comissdo gestora devera comunicar a situagdo ao presidente,
gue decidira sobre a retencdo de eventuais desembolsos, sem prejuizo a
instauragao de processo administrativo para aplicacdo das sancgoes.
Art. 31. Nos casos de rejeicdo das contas pode ser solicitado ressarcimento ao
erario por acdes compensatérias.
§10 A OSC deve apresentar o plano de acbes compensatorias, em até trinta dias
apos a notificacdo de que trata o inciso II do art. 71 do Decreto n® 37.843, de 13
de dezembro de 2016, tendo como objeto, preferencialmente, acdes em beneficio
do meio ambiente ou reinvestidos na ampliagdo da parceria, com periodo de
execugdo maximo de seis meses, a partir da data de sua aprovacao.
§2° A comissao gestora emitird parecer técnico sobre o plano de acodes
compensatorias, observado o disposto no § 3° do art. 71 do Decreto n® 37.843,
de 13 de dezembro de 2016, para deliberacdo do presidente do IBRAM, que
emitird a decisao final.
§3° A comissdo gestora pode solicitar ajustes no plano de acbes compensatorias
como condicionante para manifestacdo técnica favoravel.
84° Para aprovacao do mérito da proposta compensatéria, sera requisito a
inexisténcia de ocorréncias impeditivas no SIGGO e no CEPIM e comprovagdo de
regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista da OSC.
§50 A autorizacdo de ressarcimento por agées compensatorias é ato discricionario
do administrador publico, que observara o relevante interesse social das agoes
propostas e a inexisténcia de dolo ou fraude na situacao que levou a rejeicdo das
contas.
Art. 32. A comissdo gestora deve emitir relatério final sobre a execugdao do plano
de acbes compensatérias, que deve ser homologado pela comissdo de
monitoramento e avaliacdo, e enviado ao presidente do IBRAM com as seguintes
recomendacoes:
I - arquivamento do processo, caso cumprido o objeto; ou
IT - notificagdo a OSC para devolucdo de recursos proporcionais ao
descumprimento do objeto, sob pena de instauracdo de tomada de contas
especial.
Art. 33. Na hipdétese do descumprimento ou indicios de irregularidades na
execucdo do objeto, a comissdo gestora notificard a OSC para apresentar suas
justificativas, no prazo de 30 dias, a contar da notificacdo.
Paragrafo Unico. Caso as justificativas ndo sejam aceitas, a comissdo gestora,
ap6s homologacdo da comissdo de monitoramento e avaliacdo, notificara a OSC
para apresentar o relatério de execucdo financeira, no prazo de 30 dias, a contar
da notificacao.
CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 34. A comissdo gestora deve encaminhar a Assessoria de Comunicagao -
ASCOM/IBRAM, para publicacdo no site do IBRAM, as informagdes sobre a
realizacdo das parcerias, contendo, no minimo:
I - instrumento de formalizagao da parceria;
IT - plano de trabalho;
III - nomes da OSC, inscricao no CNPJ e enderego de funcionamento;
IV - descrigao dos objetos das parcerias;
V - datas de vigéncia; e
VI - valor da parceria e cronograma fisico-financeiro.
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Art. 35. As campanhas publicitarias ou divulgagcdo de programacdes
desenvolvidas pela OSC devem conter as logomarcas do IBRAM e do Governo do
Distrito Federal, conforme orientagdes fornecidas pela comissao gestora.
Art. 36. O instrumento de parceria podera ser rescindido, observado o seguinte
procedimento:
I - comunicacdo por escrito da intengao justificada de rescisdo do instrumento de
parceria, no prazo minimo de 60 dias;
IT - manifestacao da outra parte, no prazo de quinze dias;
III - decisdo final do presidente do IBRAM; e
IV - publicagdo no Diario Oficial do Distrito Federal e nos sites do IBRAM e da
OSC.
Art. 37. A contagem de prazos se inicia no primeiro dia subsequente a data de
envio da notificacdo e se encerra no dia do seu vencimento.
Art. 38. Considera-se exercicio cada periodo de doze meses, a contar da data de
celebracdo da parceria.
Art. 39. Esta Instrucdao entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 40. Revogam-se as disposicdes em contrario.
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