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ROTEIRO PARA ELABORACAO DO
DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL PARTICIPATIVO — DSP

I.  Apresentagéo

O Diagnostico Socioambiental Participativo — DSP coleta e analisa dados priméarios com os
grupos sociais localizados na area de influéncia de determinado empreendimento em licenciamento.
E um instrumento que permite a consolidac&o do trabalho em parceria com os agentes diretamente
afetados pelo empreendimento licenciado, que inclui a identificagdo das necessidades e dos
problemas prioritarios e suas respectivas causalidades, como também dos recursos e das
potencialidades locais, buscando oportunidades reais de desenvolvimento da regido circunvizinha ao
empreendimento e, a0 mesmo tempo, mitigando possiveis danos ao meio ambiente e a vida da
populacdo de forma participativa. Desse modo, € um mecanismo que propicia a constru¢do de um
plano conjunto para a gestdo ambiental publica no que se refere ao empreendimento.

Este documento apresenta as instru¢cbes a serem seguidas pelo responsavel pelo
empreendimento para constru¢do do DSP. Constam as tarefas minimas a serem desenvolvidas e caso,
em campo, seja considerado necessario, outras atividades poderdo ser agregadas. O DSP deve estar
em consonancia com o Termo de Referéncia entregue ao interessado, que é o primeiro documento
emitido por este Instituto para nortear a conducdo da condicionante referente a educacdo ambiental
no processo de licenciamento.

O Programa de Educacdo Ambiental podera conter trés componentes, conforme definido em
Termo de Referéncia especifico para cada empreendimento: a) Componente 0: Diagndstico
Socioambiental Participativo — DSP; b) Componente 1. Programa de Educacdo Ambiental para a
Comunidade da Area de Influéncia — PEA; c) Componente 2: Programa de Educacdo Ambiental para
os Trabalhadores — PEAT. Ha casos em que o DSP é dispensado e ha casos em que o DSP e o PEAT
sdo dispensados, a depender do porte do empreendimento, observando-se o0 principio administrativo
da razoabilidade. O Quadro 1, ao final desta secdo, explica esse fluxo de possibilidades. Este roteiro
se destina aos empreendimentos que possuam o DSP como fase obrigatéria a ser cumprida e
aprovada pelo IBRAM antes de iniciar o PEA. JA4 0 PEA e o PEAT poderdo ser realizados
simultaneamente. Antes de seu inicio a proposta de DSP devera ser submetida para aprovacdo do
IBRAM.

Inicialmente, a fim de auxiliar o entendimento sobre o tema, indica-se a leitura da compilacao
dos principais pontos da legislacdo vigente e da bibliografia de referéncia sobre a educacéo
ambiental no escopo do licenciamento, que se encontra disponivel no site do IBRAM, no link:
http://www.ibram.df.gov.br/informacoes/educacao-ambiental/ea-e-licenciamento.html.
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Quadro 1: Fluxograma das possibilidades de exigéncias quanto ao programa

Licenca emitida com condicionante de Educagcdo Ambiental

!

Interessado solicita instrugdes ao setor responsavel

(CODEA/IBRAM)

1. Realizar o DSP e
depois o PEA e o PEAT

U

IBRAM emite o TR e
ha 3 possibilidades de
exigéncias:

3. Realizar somente o
PEA (dispensado o DSP e

2. Realizar o DSP e
depois somente o PEA

(dispensado o PEAT) o PEAT)
Licenciado Licenciado Licenciado
realiza DSP a realiza DSP a realiza PEA
passar pela passar pela
analise e analise e
aprovagao aprovagao
do IBRAM do IBRAM
Licenciado Licenciado Licenciado
realiza PEA realiza PEAT realiza PEA
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I1. Justificativa

A realizagdo do Diagndstico Socioambiental Participativo tende a criar uma maior
aproximagdo com a comunidade circunvizinha ao empreendimento, buscando a experiéncia de vida
deles na regido para compreender o meio socioambiental ao qual o empreendimento esté incluido.
Assim, possibilita a gestdo dos conflitos que se desdobram da exploragéo de recursos naturais e a
mitigacdo de problemas que o empreendimento possa causar a0 meio ambiente e a vida das pessoas
que fazem parte da regido de influéncia do licenciado.

As externalidades, positivas e negativas, trazidas pelo empreendimento devem ser conhecidas
por esses grupos, inclusive os dados dos estudos apresentados no processo de licenciamento, a fim de
que possam ter consciéncia do que os cerca. O conhecimento é condi¢do para uma participacao
realmente ativa desses atores. Afinal, entende-se que o “caminho para a realizagcdo da educagdo
ambiental no licenciamento passa necessariamente pela organizacédo de espacos e momentos de troca
de saberes, producdo de conhecimentos, habilidades e atitudes que gerem a autonomia dos sujeitos
participantes em suas capacidades de escolher e atuar transformando as condi¢Ges socioambientais
de seus territorios.” (Loureiro, C. F. B. et al, 2009, citado na Instrucdo Normativa n® 2/2012 —
IBAMA e na Instrucdo n° 58/2013 — IBRAM).

I11.  Objetivos

O objetivo principal do DSP é promover o fortalecimento dos grupos sociais impactados, no
sentido de contribuir para que possam assumir, de forma efetiva e qualificada, um papel protagonista
no processo de gestdo ambiental puablica. Incentiva-se, portanto, uma gestio ambiental participativa.
Para essa tarefa, o diagndstico buscara, mais especificamente:

1. ldentificar e caracterizar problemas ambientais e conflitos que estejam direta ou
indiretamente relacionados aos impactos da cadeia produtiva do empreendimento;

2. ldentificar e caracterizar problemas ambientais e conflitos que néo estejam relacionados aos
impactos da cadeia produtiva do empreendimento;

3. Localizar moradores socialmente ativos e influentes (liderancas) e que se identifiquem com a
tematica ambiental na regido circunvizinha ao empreendimento licenciado;

4. ldentificar possiveis instituicGes parceiras e colaboradores ambientais na regido;

1 A “gestio ambiental, portanto, é vista aqui como o processo de mediagdo de interesses e conflitos (potenciais ou
explicitos) entre atores sociais que agem sobre os meios fisico-natural e construido, objetivando garantir o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme determina a Constituicdo Federal. (...) Portanto, a pratica da gestéo
ambiental ndo é neutra. O Estado, ao tomar determinada decisdo no campo ambiental, esta de fato definindo quem ficara,
na sociedade e no pais, com os custos e quem ficard com os beneficios advindos da a¢do antrdpica sobre o meio fisico-
natural ou construido. Dai a importancia de se praticar uma gestdo ambiental participativa. Somente assim é possivel
avaliar custos e beneficios de forma transparente.” (QUINTAS, José Silva. Introdugéo a gestdo ambiental pdblica. 22 ed.
revista. — Brasilia: Ibama, 2006. p. 30-31)
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Listar os pontos fortes, os pontos fracos, as ameacas e as oportunidades de melhoria para
desenvolvimento da regiéo;

Detectar situacGes-problema;

Gerar base de informacdes sobre possiveis parceiros ambientais;

Conhecer a diversidade socioambiental da regido do empreendimento para serem
contemplados no Programa de Educagcdo Ambiental;

Caracterizar a situacdo ambiental da regido;

10. Identificar se ha alguma estrutura fisica entre as liderangas e possiveis instituicdes parceiras

para pratica de atividades.

Determinar pontos positivos e negativos, para direcionamento dos projetos de educacao

ambiental que serdo desenvolvidos na regido, sob o escopo do Programa de Educagdo Ambiental do
empreendimento licenciado.

V.

1.

Metodologia

Passo 1 — Identificar atores que exercem determinada influéncia na regido a ser afetada pelo
empreendimento, como, por exemplo, os abaixo relacionados:

a. Lideres comunitérios;

b. Moradores mais antigos;

c. Empresas/empresarios influentes;

d. ONG’s/OSCIP’s que atuem na regido, na area social e/ou ambiental.

. Passo 2 — Localizar os recursos e estruturas disponiveis e, também, pontos de referéncia, tais

como escolas, igrejas, centros comunitarios, prefeituras, Unidades de Conservacdo proximas,
instituicdes e associacdes, que poderdo servir de apoio ndo sé para 0 passo seguinte, mas
também durante a execucdo do Programa de Educacdo Ambiental.

. Passo 3 — Realizar pesquisa sobre a percepcdo dos participantes acerca da realidade a ser

trabalhada. Ao final do processo, essa pesquisa devera ser repetida, a fim de que se possa
mensurar a apreensdo dos aspectos discutidos. E importante que o questionario seja em
linguagem adequada ao publico e que levante a informacGes de maneira a ndo induzir
respostas. De forma exemplificativa, mencionam-se 0s aspectos que seguem, que poderdo
compor a pesquisa:

a. Caracterizacao da regido no decorrer do tempo (antigamente e atualmente);

b. Conflitos de interesse na regido e seus atores;

c. Como vivem as pessoas na regido;

d. Como este ambiente tem sido modificado ao longo dos anos;
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Conhecimento sobre a area do empreendimento licenciado (pode ser uma questdo de
multipla escolha com mapas simples que representem a area);

Existéncia de mecanismos de defesa de direitos (como uma Acdo Civil Publica, por
exemplo) referente ao empreendimento;

Divulgacéo dos conflitos da regido em midias locais;

Impactos do empreendimento da vida das pessoas da regido (positivos e negativos);
Atitudes que possam tomar para atuar na mitigacao dos impactos negativos e incentivo aos
positivos.

4. Passo 4 — Reunir os agentes identificados no passo 1, podendo-se utilizar ou ndo dos
instrumentos e locais identificados no passo 2, e estabelecer uma agenda de atividades®.
Salienta-se que:

a.

Deverd ser realizada ampla divulgacdo para trazer eficazmente esses atores para
participacdo na conducdo deste diagnostico, quando eles poderdo conhecer o
empreendimento e seus impactos e manifestar seu entendimento e suas demandas;

O IBRAM deveréa ser informado com, pelo menos, uma semana de antecedéncia sobre a
data, local e pauta dessa primeira reuniao;

Poderdo ser realizadas quantas reunides forem necesséarias, ficando essa escolha a critério
do consultor/mediador das reunies em acordo com os participantes®, bem como os
horarios e locais;

O convite para participar das reunides devera ser estendido aos demais moradores
interessados, devendo-se apenas priorizar a participacdo dos agentes identificados no passo
1

Na primeira reunido, o empreendimento que foi licenciado devera ser apresentado aos
convidados, mostrando e destacando os efeitos positivos e negativos que ele podera causar
a regifo, bem como apresentar as medidas mitigadoras previstas. E importante trazer ao
publico a ser trabalhado os conhecimentos produzidos pelos desdobramentos das
observacOes, condicionantes, exigéncias e restricdes constantes na licenca ambiental. A
depender do porte do empreendimento, pode ser que seja necessaria mais de uma reunido
para esta apresentacdo. E importante que seja feito de maneira atrativa e com recursos e
linguagem que facilitem a compreenséao do publico;

A0 menos uma visita técnica devera ser realizada nas areas impactadas diretamente pelo
empreendimento para demonstrar mais eficazmente as informagdes transmitidas nas
reunides;

Realizar o registro desses encontros mediante confec¢édo de ata e com listas de presenca;

2 A primeira reunifo do Passo 4 poder4 coincidir com a atividade do Passo 3 (pesquisa), tendo em vista que esta ndo é
demorada e, em seguida, pode-se aproveitar a oportunidade para dar inicio a explanag&o sobre o empreendimento.

® Por uma questao de logistica, apenas a primeira reunido devera ser marcada unilateralmente pelo empreendedor, pois é
o iniciador do processo. Dai em diante, a agenda devera ser realizada em acordo com os participantes.
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h. Quando estabelecida, essa agenda devera ser informada ao IBRAM, a fim de possibilitar o
acompanhamento do processo quando oportuno;

5. Passo 5 — Repetir a pesquisa realizada anteriormente (passo 3) e tabular as respostas e
mudancas verificadas, a fim de mensurar a apreensdo dos aspectos discutidos.

Passo 6 — Construir e celebrar Termo de Compromisso entre a comunidade e empresa, que
contera os pontos a serem desenvolvidos nas proximas etapas (PEA e PEAT, quando houver),
com a divisdo de tarefas e responsabilidades, no sentido de promover a gestdo compartilhada
do espaco. E sabido que existem regides em que predomina uma populagio de baixa renda, o
que caracteriza uma situacdo de caréncia da comunidade. Desse modo, existem problemas que
fogem a alcada da empresa para resolucdo, no entanto, considerando que seja um importante
ator econdmico da regido, é possivel que essa viabilize algumas demandas da populacdo ou que
a empodere para buscar a solucdo de alguns desses problemas, por meio das instancias
competentes. O DSP é importante, também, para cumprir esse papel.

V. Forma de Apresentacédo do DSP

A proposta de DSP consiste em um documento com o detalhamento sobre o que se pretende
trabalhar nesse Componente, a ser apresentado ao IBRAM para aprovagdo, a qual autoriza o inicio
deste Componente 0. Apds o comeco das atividades, 0 DSP devera ser apresentado ao fim do prazo
estipulado no Termo de Referéncia, que orienta o Programa de Educacdo Ambiental do licenciado, a
contar da data de recebimento do aviso de aprovacdo da proposta. A apresentacdo do DSP consiste
em um relatorio, no qual constardo as atividades realizadas, que devera ser encaminhado ao IBRAM,
com a compilacdo de todas as informacBes importantes e necessarias para analise deste Instituto.
Tanto a proposta, quanto o relatério do DSP, poderdo receber o status de: a) aprovado; b) aprovado
com ressalvas (necessidade de complementacGes ou alterag¢des) ou; c) reprovado.

Os documentos deverdo ser apresentados em Lingua Portuguesa e de acordo com as normas
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) de maneira clara e objetiva. Deve ser
entregue, para cada um (proposta e relatério), 1 (uma) via em meio digital (gravado em CD-R ou
DVD-R) e 1 (uma) via impressa (com impressdo colorida tipo laserprint ou similar em papel
tamanho A4, gramatura minima de 75g). Os documentos deverdo usar recursos como tabelas,
imagens, graficos, entre outros, quando necessario para entendimento do conteddo. Os dados
informados devem estar atualizados e ser verdadeiros e verificaveis.
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