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DIRETRIZES METODOLOGICAS

1. CONTEXTUALIZACAO

O presente roteiro metodolégico foi elaborado a partir do estudo de uma série de
documentos que tratam da elaboracdo de planos de manejos (PM) e de planejamentos
estratégicos de areas protegidas. Baseou-se também em outros roteiros metodoldgicos para
elaboragdo de planos de manejo de areas protegidas de diversas categorias de manejo, de
natureza publica e privada.

Considerou-se a importancia da participacao da sociedade e das comunidades diretamente
envolvidas que devem ser inseridas no processo de planejamento e gestdo de unidades de
conservacao (UC). O arcabouco destas publicacBes estudadas € bastante variado em sua
origem, sendo diversos roteiros estaduais e federais, e ainda de outros paises.

Nos estudos realizados sobre esses roteiros, foram observadas semelhancas e diferencas
entre seus conteldos, de modo a definir um roteiro basico para todas as categorias de
manejo das UC do Distrito Federal (DF), com informacfes diversas, arranjos institucionais,
diretrizes para sua execuc¢édo, dentre outros aspectos.

Para a composicao do roteiro metodologico distrital para planos de manejo das UC, devem
ser seguidas as etapas descritas a seguir, de modo que as etapas concluidas geram
situacdes e subsidios para a execucdo das etapas seguintes. A elaboracdo do plano de
manejo deve ser de responsabilidade do 6rgéo gestor das unidades que deve decidir pelas
melhores condi¢cbes de elaboragdo. Por ser um processo dinamico, o planejamento anual ou
plurianual pode e deve incorporar novos elementos ao plano de manejo, estando estes
relacionados as novas diretrizes de gestdo e politicas publicas que surjam ou que
remodelem o sistema distrital. Portanto, nenhum plano de manejo é estanque e se finda em
si mesmo, deve se ter como principio que é o documento norteador e resultado de um
momento da gestdo, do pensamento da equipe que o elaborou e no contexto historico,
socioecondmico e ambiental em que se insere.

Outra questdo relevante é que um roteiro metodolégico deve ser entendido como um
modelo geral e norteador a ser adotado e que, oportunamente, o planejamento deve e pode
incorporar novos elementos, que nao foram previstos. O importante é que seja elaborado
um documento consistente, que responda as necessidades de gestdo e dentro da realidade
técnica e financeira da instituigcéo.

2. FAZER OU CONTRATAR?

Entre os principais problemas que as instituicdbes publicas que realizam a gestdo das
unidades de conservacao se deparam é alta rotatividade de seus gestores, 0 que resulta em
descontinuidade da gestdo, perda da memodria técnica, resultados insatisfatorios e
desmotivagéo da equipe.

Os técnicos experientes em diferentes areas devem estar incumbidos da formacdo dos
técnicos recém-chegados ao Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal — Brasilia Ambiental (IBRAM) e inexperientes na gestdo e planejamento de



unidades de conservacdo. Deve-se valorizar, nessa perspectiva, o quadro de profissionais
que fazem parte do 6rgdo como forma de motivacdo organizacional e de um programa de
capacitagao.

O repasse e compartilhamento de informacdes e experiéncias sdo bastante enriquecedores.
As licbes aprendidas e a superacao das dificuldades permitem que os novos gestores pulem
etapas e, assim, abre-se a oportunidade de novas experiéncias e aprendizados.

Outro problema a ser relatado é o compartilhamento de informacdes. Muitas vezes, 0s
documentos existentes sobre as unidades de conservacéo estdo dispersos, desorganizados
ou mesmo, perdidos. A ma gestao da informacao torna a etapa inicial do plano de manejo
vagarosa e desgastante. Quando a informacdo estd organizada em banco de dados, com
meta-dados padronizados atendendo aos requisitos minimos do O6rgdo gestor o
planejamento pode ser facilitado e o coordenador gastara pouco tempo e energia para sua
organizacgao.

InformagBes mal produzidas e gerenciadas fazem a instituicdo gastar mais tempo e dinheiro
para obté-las e qualificad-las, perdas de recursos financeiros e humanos que, muitas vezes,
SA0 escassos, raros e preciosos para a gestao.

As memodrias técnica e gerencial deverdo ser preservadas e valorizadas. Quando se faz um
plano de manejo por contratacdo de empresas, a visdo dos consultores e técnicos nem
sempre estd dentro da realidade cotidiana do 6rgdo. S&o visGes externas e que nédo
incorporam a realidade e as licdes aprendidas no trabalho contextualizado, corre-se, pois, o
risco de se obter um plano ideal, com bom volume de informagdes, pois, as empresas
muitas vezes, pautam-se em realizar grandes diagndésticos, alguns bastante aprofundados,
mas quando realizam o planejamento o fazem de maneira ideal e nem sempre factivel.

Nos contratos de consultoria, a equipe interna ao 6rgao responsavel pela implementacdo do
plano de manejo da instituicAo deve participar, passo a passo, de todas as etapas
propostas, desde a elaboracédo do termo de referéncia, avaliacdo do plano de trabalho e de
todos os produtos até a etapa de publicacdo. Entretanto, esta equipe do IBRAM assume nao
apenas a supervisdo destes contratos, mas sao assumidas essas e inUmeras outras
atribuicbes e atividades, pois 0s recursos humanos ndo sdo suficientes para todas as
demandas existentes. Muitas vezes o0s técnicos dos Orgaos gestores ficam como
coadjuvantes ao longo do processo, sendo menos protagonistas e esperando passivamente
os produtos, ou mesmo, ficando reféns do atendimento ao termo de referéncia que, se mal
elaborado ou incompleto, resultard em um produto final insatisfatério. A visdo institucional,
muitas vezes, fica perdida ao longo do plano ou nem mesmo é incorporada.

Em qual situacdo é preferivel contratar consultoria? Em situacdes em que existe um grande
passivo de unidades de conservacdo sem documentos de planejamento, a opc¢ao pode ser a
contratacdo de consultoria quando ha recursos de projetos, programas ou compensacao
ambiental. Outra situacdo é quando a demanda de trabalho da equipe € muito grande, ou 0s
membros da equipe ndo possuem nenhuma experiéncia na producdo de documentos
técnicos multidisciplinares, o que levaria muito tempo para executar. Considera-se que,
mesmo sendo o trabalho terceirizado, a simplificacdo do documento deve ser considerada,
possibilitando uma forca tarefa em que varias unidades de conservacao estariam cobertas
com planejamento e o passivo reduzido a intervalos mais curtos.



As principais premissas que nortearam este roteiro estdo elencadas abaixo e conferem as
diferencas em se fazer um plano de manejo com técnicos do préprio IBRAM, em detrimento
as contratagfes de consultoria ou parcerias:

a. Maior conhecimento do contexto regional e institucional da unidade de conservacéo.

b. Apropriacdo das informac8es antes de iniciar o processo de elaboracdo do plano de
manejo.

c. Experiéncia cumulativa no processo de planejamento.

Produtos gerados mais proximos da realidade de execugéo e implementacéo.

e. O cumprimento do plano de trabalho e prazos estabelecidos podera ser
comprometido caso 0s gestores ndo estejam exclusivamente em funcdo dessas
atividades e ndo sejam cobrados pelos superiores. Essa situagdo é muito diversa do
caso em gue se contratam empresas de consultoria e de consultores individuais, que
tém interesse no cumprimento de prazos, pois dependem da aprovacéo dos produtos
para recebimento de honorérios.

f. A visdo da implementacdo e a continuidade da gestdo sédo ampliadas e fortalecidas
dentro do ciclo do PDCA (Plan-Do-Check-Act, ou Planejar-Executar-Verificar-
Ajustar).

g. O monitoramento e a reflexdo da implementagéo promove aumento no aprendizado
e prepara o técnico para 0s prOximos passos e novos planos de manejo.

h. H& perpetuacdo da memdria técnica.

i. Maior dominio do Sistema Distrital de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SDUC) e comprometimento do trabalho em equipe, enriquecendo o ambiente de
trabalho, possibilitando a continuidade administrativa.

j. Formacdo de novos técnicos instrutores que atuardo no treinamento de novos
gestores.

k. Fortalecimento das estruturas técnicas e maior credibilidade junto as comunidades
diretamente afetadas.

o

Considerando o exposto acima, 0s técnicos designados deverdo tomar a decisdo apos
estabelecer os critérios claros e, deste modo, definir; (i) elaborar o documento com
consultoria especializada que poderd realizar o plano inteiro; (i) contratar estudos
complementares em que a equipe do IBRAM ndo tenha condicbes de realiza-los; ou (iii)
realiza-lo integralmente com a equipe da casa.

3. ETAPAS DE ELABORACAO DO PLANO DE MANEJO

Este item tem por objetivo descrever como se da o processo de planejamento e a
construcao do PM, as etapas preliminares e intermediarias, 0 momento em que ocorre a
participacdo social e a fase final de consolidacdo do documento e sua publicacdo. S&o
indicados produtos elaborados em cada fase e etapa que compdem o PM, os atores
envolvidos e 0 passo a passo a ser realizado com a equipe do IBRAM, com parceiros ou por
contratacdo de consultoria.

3.1. Definicdo da Equipe de Planejamento
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O plano de manejo podera ser elaborado de forma direta pela equipe do IBRAM, podera ser
complementada, sempre que necessario, por terceiros, por meio da contratacdo dos
servicos ou estabelecimento de parcerias com instituicbes de pesquisa, organizacdes nao
governamentais ou empresas prestadoras de servicos.

A elaboracdo de plano de manejo deve ser supervisionada, acompanhada ou produzida por
uma comissédo técnica designada para este fim, incorporando técnicos de diversos setores
do IBRAM, quando conveniente. Em caso de contratacdo de servicos de terceiros e
parcerias, a comissdo sera a responsavel pela elaboracdo de termos de referéncia, planos
de trabalho e minuta de acordos de cooperacao técnica.

A comissédo técnica de plano de manejo serd formada por técnicos com experiéncia em
gestdo de projetos e planejamento, e por técnicos que conhegam espacialmente e
administrativamente a UC a ser estudada.

A comissao técnica de elaboracao/acompanhamento do PM deve ser multidisciplinar e com
experiéncia em diagnésticos ambientais, planejamento e gestdo de areas protegidas,
sistema de informacdo e geoprocessamento, interlocucdo e mobilizagdo social,
infraestrutura. E importante que, na definicdo da comissdo, esta acompanhe todo o
processo do principio ao fim, sem comprometer a qualidade do PM que, muitas vezes, é
refletida quando h4 mudanca de membros da equipe e interrupc¢do do trabalho, alterando o
resultado final.

A comissdo técnica sera formada ao menos por: um representante da UC em foco, um
representante e suplente da gestéo geral de areas protegidas, um técnico e seu suplente da
area de UC de Uso Sustentavel, um técnico e seu suplente da area de UC de Protecdo
Integral, um técnico de projetos de infraestruturas, um técnico de educacdo ambiental, um
técnico da area de planejamento, um técnico da assessoria juridica, um técnico da
tecnologia de informacéo e geoprocessamento.

A comissdao técnica tem carater multidisciplinar e engloba técnicos de setores diversos do
IBRAM que atendam ao carater de interdisciplinaridade do documento. A comissao podera
ser composta por técnicos que sejam convocados em areas especificas, em caso de
identificacdo de demanda para um objetivo determinado e prioritario.

A comissdo serd definida em ato juridico, denominando sua composi¢cdo e tempo de
existéncia para a elaboracdo do plano de manejo, até a etapa final de publicacéo.

Abaixo, encontra-se a relacado de profissionais, suas formacdes e atribuicdes necessarias ao
desenvolvimento e/ou acompanhamento dos planos de manejo.

Composicéo da Comissao de Elaboracédo ou Acompanhamento do Plano de Manejo*
Coordenador Técnico e Coordenador Administrativo

O perfil do coordenador técnico é de lideranca, boa capacidade de articulacdo, de escrita e
consolidacdo de documentos e experiéncia na coordenacdo de equipe multidisciplinar e em
planejamento.

! Esta equipe é indicada para as duas situagbes, quando o plano for feito pela equipe do IBRAM ou para
acompanhar consultoria contratada. Obrigatoriamente terdo que ser designados dois técnicos, sendo o segundo
suplente, mas este também devera acompanhar todo o processo e responder administrativamente.
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E interessante que esse técnico tenha experiéncia prévia na realizacdo de relatorios
técnicos ambientais, zoneamento ecologico econdmico, planos diretores, e, principalmente,
planos de manejo. Pode, também, ter atuado como membro de equipe, coordenador
tematico ou coordenacdo geral.

Profissionais designados para esta funcdo podem ser treinados em capacitacbes ou
aprender ao atuar diretamente na coordenacdo de planos de manejo. Esse técnico estara
vinculado & Superintendéncia de Gestio de Areas Protegidas (SUGAP).

Sao atribui¢cdes do coordenador técnico:

a) Selecionar o0s técnicos do IBRAM que compordo a equipe de
elaboracdo/acompanhamento do plano de manejo.

b) Contatar parceiros e colaboradores da academia, Organizacbes N&o
Governamentais (ONGS) e outros 6rgaos do Governo do Distrito Federal (GDF).

c) Identificar lacunas de profissionais para a composicdo de equipe. Estabelecer
articulacdo com os demais 6rgaos do GDF para obtencéo de informagfes, promover
e garantir a participagdo no processo.

d) Realizar a comunicacao externa e interna.

e) Compilar informacdes da unidade de conservagdo e consolidar os encartes e
documento final, quando este for produzido pelo IBRAM.

f) Elaborar termos de referéncia para contratacdo de especialistas ou servigos, e
aprovar os produtos das contratacées.

g) Definir a metodologia a ser adotada, como o cronograma e orgamento.

O Coordenador Administrativo tem a atribuicdo de apoiar o coordenador técnico nos ritos
processuais e administrativos do 6rgéo, sdo suas atribuicdes:

a) Obter a infraestrutura e logistica para reunides, oficinas e demais atividades da
equipe.

b) Responder administrativamente pelo processo.

c) Elaborar os termos de referéncia para contratacdo de especialistas ou servicos; e
pela aprovacéo dos produtos das contratacoes.

d) Elaborar os contratos, acordos de cooperagdo e na condugdo das contratacfes e
dos acordos.

e) Acompanhar o cronograma fisico e financeiro, e secretariar todo o processo de
elaboragéo dos planos de manejo.

As duas fungbes citadas acima podem ser exercidas pelo mesmo técnico, caso seja
conveniente ao IBRAM, embora a execucgédo por duas pessoas seja preferencial.

Chefe ou Responséavel Técnico ou Administrativo pela Unidade de Conservacgéo

O Chefe ou Responséavel Técnico ou Administrativo pela Unidade de Conservagdo é o
técnico que devera estar presente ao longo de todo o processo e etapas de elaboracdo do
plano de manejo com as seguintes atribuicdes:

a) Apoiar o Coordenador na busca de informacdes.
b) Identificar possiveis parceiros e estabelecer parcerias.
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c) Mobilizar e ser o interlocutor do IBRAM com as comunidades e demais atores sociais
interessados e diretamente afetados.

d) Apoiar as atividades de campo, diagnésticos, reunides técnicas e oficinas.

e) Avaliar os produtos e contextualizar a unidade para os diferentes técnicos e atores
ao longo do processo, sendo a memoéria viva da Unidade de Conservacéo.

f) Inserir, no processo, os demais técnicos que atuam na UC, podendo ser estes de
diferentes niveis de escolaridade e atribuicdes.

Composicdo da Equipe para a Elaboracédo do Plano de Manejo
a) Meio Fisico

Profissionais graduados ou poés-graduados em ciéncias da terra ou agrarias como
Engenheiros, Geobgrafos, Gedlogos, Ecologos, Planejadores, entre outros, estdo aptos a
trabalharem na composicéo do plano de manejo sobre este tema.

Este tema demanda profissionais de diferentes formacdes, contudo algumas profissdes
favorecem e habilitam o profissional a buscar dados complementares na literatura técnicas e
cientificas sobre os diferentes temas abordados, no que tange ao diagndstico e proposicéo
de acdes de manejo.

b) Meio Bidtico
b.1) Especialista em Flora

Profissionais como Biblogos, Ecélogos, Engenheiros Agrobnomos ou Florestais, entre outros,
estao aptos a trabalharem na composicao do plano de manejo sobre este tema.

E interessante que esses profissionais dominem a taxonomia da Flora do Cerrado, as
técnicas e métodos de recuperacao e restauracdo ambiental, e os fundamentos de biologia
da conservacao.

Quando houver necessidade de mais de um profissional, € importante definir um
coordenador tematico para que este consolide as informac¢des em documento padronizado.

b.2) Especialista em Fauna

Profissionais como Biblogos, Ecoélogos, Médicos Veterinarios, Zootecnistas, Engenheiros,
entre outros, estdo aptos a trabalharem na composicdo do plano de manejo sobre este
tema.

Entre as diferentes areas tematicas, a fauna demanda varios especialistas e conhecedores
de diferentes grupos taxondémicos de vertebrados e invertebrados. Regularmente, o0s
estudos sdo feitos principalmente com os grupos de vertebrados: peixes, anfibios, répteis,
aves e mamiferos. Entretanto, alguns estudos demandam grupos indicadores de qualidade
ambiental, tais como bentos e outros invertebrados aquaticos e terrestres, alguns com
importancia sanitaria. Portanto, a composicdo da equipe de fauna, quando houver
necessidade e definicdo de coleta de dados primarios, deve ser considerada dentro do
contexto da unidade de conservagdo, das indicacfes de prioridade e relevancia, das
pressbes ambientais e, deste modo, definem-se quais 0s mais importantes grupos
taxonbmicos para aquela area. Apdés essa avaliacdo, identificam-se quais sdo o0s
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profissionais especializados que compordo o corpo técnico do IBRAM. Caso haja lacuna, é
importante obter apoio e colaboracdo da academia com outros especialistas. Quando a
parceria ndo for estabelecida, recomenda-se realizar a contratacdo de especialistas para
cobrir a lacuna de conhecimento e de expertises do 6rgao.

7

Quando houver necessidade de mais de um profissional, é importante definir um
coordenador tematico para que este consolide as informag¢des em documento padronizado.

c) Meio Socioecondmico

Profissionais como Cientistas Sociais, Gedgrafos, Economistas, Antrop6logos, Engenheiros,
Pedagogos, Arquitetos, Advogados, entre outros, estdo aptos a trabalharem na composicéo
do plano de manejo sobre este tema.

Esses profissionais devem estar aptos na busca de dados econbmicos e demograficos
oficiais e a transcrevé-los para o formato do plano de manejo. E importante que conhegam
0os métodos de levantamento de dados priméarios de pesquisa em domicilio, diagndsticos
rurais participativos e dindmicas populacionais, conhecam as questdes fundiarias e de uso e
ocupacao do territério.

Quando houver necessidade de mais de um profissional, é importante definir técnicos de
campo quando da realizagdo de levantamento de dados primarios. Estudantes, estagiarios e
voluntarios também podem participar na execucao do plano e na coleta de dados e
aplicacdo de questionarios sob a supervisdo de um técnico experiente

7

Um coordenador tematico é necessario para que este consolide as informacdes em
documento padronizado e coordene a equipe de campo.

d) Técnicos de Suporte

Os técnicos de suporte sdo profissionais complementam a equipe do plano de manejo e sédo
importantes para apoiar e tratar de assuntos relativos a diferentes areas do conhecimento e
necessarios na formulacdo dos programas de gestdo, moderacdo de oficinas e reunides
técnicas, estabelecimento de acordos e termos de compromisso, definicdo de infraestrutura,
entre outras acoes.

d.1l) Educadores Ambientais

Os educadores ambientais sdo profissionais importantes para estabelecer programas de
gestdo, realizar a mobilizagdo e interlocucdo com as comunidades, moderar reunides e
oficinas participativas. Tanto estes quanto os demais profissionais que atuam em mediacéo
de conflitos serdo o elo entre o 6rgdo gestor e a sociedade.

Profissionais que atuam na mediacdo de conflitos e aptos na escuta da sociedade e que
podem exercer o papel de educadores ambientais, sdo: Pedagogos, Socidlogos, Bidlogos,
Ecologos, Engenheiros, entre outros.
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d.2) Técnico em geoprocessamento

O técnico em geoprocessamento é o profissional tera a atribuicdo de elaborar os mapas
teméticos referentes a cada encarte, em consolidar o zoneamento das unidades de
conservacao, em estabelecer o0s arquivos para banco de dados do IBRAM e espacializar as
informacdes contidas no documento, entre outras acoes.

Esse profissional dever4, em conjunto com a coordenagdo, definir os critérios técnicos
padronizados de informacdo quando da elaboracdo dos termos de referéncia para
contratacdo de consultoria. Também é atribuicdo desse profissional, consolidar a poligonal e
o memorial descritivo da unidade de conservagdo quando assim for necessaria sua correcédo
e ajuste e prepara-los para publicacéo.

Podem exercer o papel de técnico em geoprocessamento: Gedgrafos, Gedlogos, Bidlogos,
Ecdlogos, Engenheiros Agrénomos e Florestais, entre outros profissionais.

d.3) Técnico de projetos de infraestruturas

Os técnicos de projetos de infraestruturas serdo os responsaveis em definir o projeto
executivo da infraestrutura necesséria para a implementacao e consolida¢do da unidade de
conservacao indicadas no plano de manejo em seus diferentes programas de gestdo. Deve
se basear na identidade visual do SDUC e da padronizacéo estabelecida.

Podem exercer o papel de técnico em geoprocessamento: Arquitetos, Engenheiros, entre
outros profissionais.

d.4) Advogados

A procuradoria juridica do IBRAM devera ser consultada e avaliar a pertinéncia do
zoneamento e normas, avaliar as questfes fundiarias e de dominialidade da area, elaborar
os instrumentos juridicos como termos de cessdo de uso, termos de compromisso, com
agricultores e moradores residentes nas UC, assim como, termos de ajuste de conduta e
acordos de cooperacdao técnica celebrados com os parceiros.

d.5) Comunicagao Social

7

O profissional em comunicagdo social é importante para estabelecer as diferentes
estratégias de divulgacdo do documento para a sociedade e os diferentes atores, definir a
identidade visual das unidades de conservacdo ou do SDUC, e as formas de
disponibilizacdo do plano de manejo e das politicas publicas a ele associadas a sociedade
em diferentes midias.

Podem exercer o papel de técnico em geoprocessamento: Rela¢des Publicas, Jornalistas,
Publicitarios, Designeres, entre outros profissionais.

d.6) Especialista em Uso Publico e Visitacao

Este profissional estara presente na equipe em que a atividade de visitacdo seja uma das
atribuicbes da categoria de manejo ou que seja identificada a vocagdo ou demanda de

15



visitacdo nestas areas pela populacio. E importante que este profissional tenha experiéncia
ou desenvolva um plano de negdcios para a UC: entre outros.

Podem exercer o papel de técnico em geoprocessamento: Turismélogos, Pedagogos,
Bidlogos, Ecologos, entre outros profissionais.

Consideracdes

Pretendeu-se, aqui, dar indicativos de profissionais graduados em diversas 4areas,
entretanto, essa definicdo n&do é obrigatéria. E importante lembrar que diversos profissionais
possuem conhecimento e experiéncia nas &reas citadas sem, contudo, possuirem as
referidas graduacodes.

Produto: Instrucdo definindo a Comissdo de Elaboracdo ou Acompanhamento do Plano de
Manejo.

Responsaveis: Gerente e Diretor ou Coordenador.

3.2. Fase Preparatoéria

A fase preparatoria consiste no levantamento e na andlise das informagfes disponiveis
sobre a unidade de conservacdo e a regido. Nessa etapa, também deve ser realizado o
reconhecimento de campo, sobretudo para equipes com conhecimento limitado sobre a
unidade e regido. Nesse periodo, sdo identificados os diversos aspectos da UC, seu
contexto socioecondmico e ambiental, as principais pressfes e ameacas para consolidagéo
da area e que a comprometem para atingir seus objetivos de criacao.

Nessa fase, deverdo ser realizadas reunides com funcionarios da UC para compreensao
das dificuldades e a realidade da gestdo, os conflitos existentes, conhecer o histérico de
ocupacao e o contexto de criagcdo, resgatar a memoria com técnicos e funcionarios que
historicamente atuam na area.

Todo o levantamento, nessa fase, estd focado em uma analise prévia das informacbes
existentes, deixar a equipe familiarizada com a éarea, realizar reflexdes conjuntas, como
preparativo a definicdo das estratégias de execugdo do plano de manejo.

Quando for da revisédo do PM, deve-se, entdo, avaliar a implementagéo do plano anterior, as
dificuldades encontradas, no que se refere as questdes técnica, financeira e politica, bem
como observar quais foram os avancos na implementacdo da UC e sua consolidacdo nos
diversos aspectos. Deve-se comparar 0 contexto do plano atual com o anterior.

Nessa fase, € importante que todo o mapeamento fisico e a prospec¢édo de informacdes
sejam feitos para garantir um melhor desenvolvimento das etapas posteriores. Avalia-se o
contexto socioambiental em que a unidade de conservagdo esta inserida. Esta fase €&
quando se define a estratégia a ser adotada, o ciclo de planejamento, e os resultados
almejados na consolidacdo dessa area como unidade de conservacao e a garantia de sua
manutencdo ou recuperacgao de seus atributos abidticos, bibticos e sociais.

Procurou-se incluir as quest@es relativas ao manejo adaptativo e ecossistémico nos passos
gue se seguem representados esquematicamente na Figura 1.
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Figura 1. Diagrama dos passos para execug¢do do plano de manejo na fase preparatoria.
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1° Passo — Diagnéstico dos sistemas ecoldgicos, econdmicos e sociais.

As condi¢cdes e contextos em que se inserem as unidades de conservacdo podem ser
dindmicos com mudancgas rapidas, dependendo das forcas atuantes, ou, alterarem-se
de forma relativamente lenta. A expansao urbana, as ocupacdes de territdérios por
demanda de areas de moradia, 4reas agricolas e demanda por lazer, podem alterar
este panorama temporalmente. Assim, € importante que se avalie o contexto
ambiental e socioeconémico da unidade de conservacdo em relacdo aos ecossistemas
e espécies, sua relevancia no SDUC, seu grau de conservagdo e as pressdes

humanas locais (Figura 2).

O primeiro momento deve contemplar a analise da viabilidade dos alvos de
conservacdo da area e dos alvos de bem estar social. Considerar os conflitos
existentes e as dificuldades de gestdo e cumprimento dos objetivos de criacdo, as
pressdes internas e externas, e demais forgas negativas atuantes e que comprometem
a conservacao da biodiversidade. Identificar e priorizar as ameagas criticas a cada
alvo da conservacéao.

Neste momento, devem-se identificar os principais atores sociais cuja participacdo é
necessaria a gestdo e ao processo de planejamento. Deve-se avaliar qual é a
necessidade de mobilizagdo, empoderamento e capacitagdo dos atores sociais como
forma de garantir a participacdo permanente na gestdo e o papel do IBRAM como
indutor da participacdo social na gestédo e na tomada de decisdo compartilhada.

Avaliar as condigbes de infraestrutura, recursos humanos e financeiros disponiveis
para gestdo da area e o quanto isso se reflete no grau de conservacgdo da unidade de
conservacao (Figura 2).

A avaliacdo do contexto deve ser feita em reunido técnica com a participacao de
representantes da sociedade afetos & area. E importante que este seja um primeiro
exercicio com chuva de ideias e organizado pela equipe de elaboracdo e
acompanhamento. Realizar o mapa situacional da unidade de conservagao.
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Figura 2. Diagrama que exemplifica os temas para o mapa situacional da unidade de
conservacao.
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2° Passo - Elaborar diagrama de respostas e resultados da UC.

Organizar e hierarquizar as questdes levantadas por temas e que afetam o sistema
ecolégico da unidade de conservagdo frente as pressdes e agbes do sistema
socioecondmico das comunidades residentes e do entorno.

Definir a matriz que estabelece vinculos entre seus componentes.

Utilizar a metodologia Presséo-Estado-Impacto-Resposta (PEIR) proposto pela
Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD; 2003) (Figura 3 e
Tabela 1).2

= Pressao antrépica: sdo os fatores humanos que exercem pressao sobre o
ambiente, sdo as causas desta alteragdo como demanda por moradia, por
areas de cultivo, desmatamento, visitacdo desordenada.

= Estado da biodiversidade: € o grau de conservagéo da biota.

= Impacto: é o efeito das atividades humanas na biodiversidade como converséo
do uso do solo e perda de cobertura florestal, contaminacdo do solo, entre
outros.

= Resposta: sdo as acbes necessarias para alterar as condicbes e atingir os
resultados almejados.

2 0 método P-E-I-R deve responder algumas perguntas. Como esta a unidade de conservacao? Porque
esta nesta situacao? Quais séo as a¢des e medidas atuais e futuras necessarias?
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Figura 3. Exemplos de relacfes de causa-efeito e agdes de gestdo para serem
estabelecidas no planejamento.

Ocupagao Urbana Visitagdo desordenada

Perda de Habitat Erosdo, contaminagao

Consolidagao territorial, Termo de Ajuste de
Conduta

Sinalizagdo, Avaliagdo da Capacidade de Suporte

Tabela 1. Exemplo de aplicacdo da matriz de Pressdo-Estado-Impacto-Resposta.

Presséo Estado Impacto Resposta
Ocupacao Urbana. Cerrado Perda de Acdes de
ecossistemas. fiscalizagéo.

“stricto sensu’”.
Recuperacéo de
areas degradadas.

Visitacéo Vegetacdo Primaria, Desaparecimento de | Ordenamento da
desordenada. Secundaria. espécies. visitacao.

Instalacdo de
infraestrutura.

Outra abordagem é o fortalecimento das questdes positivas da UC e o foco da gestédo
nestas potencialidades.

Para isso, adaptou-se a metodologia PEIR para seguir com o mesmo raciocinio,
estabelecendo relagcdo de causa-efeito e indicacdo das acdes de gestdo (Figura 4 e
Tabela 2).

Definir a matriz que estabelece vinculos entre seus componentes.
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Potencialidades: sédo os fatores que fortalecem a consolidacdo da UC como
area protegida, tais como, os atributos naturais, demanda por visitagéo,
demanda por area de lazer, area relevante para pesquisa cientifica, area
relevante para protecdo e conservagao dos recursos hidricos.

Estado da biodiversidade: é o grau de conservagéo da biota ou dos recursos
naturais que se quer manter ou usar direta ou indiretamente.

Impacto positivo: é o efeito benéfico na biodiversidade ou recursos naturais
como a sua conservagao e ampliacdo, ou na sociedade, tais como, satisfacdo
do visitante, aumento da qualidade e oferta de recursos naturais, maior
conhecimento da biodiversidade.

Resposta: s8o as agbOes tomadas para aumentar as potencialidades da
unidade, tais como, implantar infraestrutura de visitagdo, estabelecer parcerias
para pesquisa cientifica, proteger as areas de mananciais, e atingir 0s
resultados almejados.

Figura 4. Exemplos de relac8es de causa-efeito e agdes de gestdo para serem
estabelecidas no planejamento.

Visitacao | Pesquisa

Incremento e diversificagdo de visitantes Pesquisa de Longo Prazo

Valorizagdo da UC Linha de base do SDUC

Tabela 2. Exemplo de aplicacdo da matriz de Potencialidade-Estado-Impacto-Resposta.

Potencialidade Estado Impacto Resposta

Visitacéo Cerrado bem Satisfacéo do Valorizagéo da UC.
preservado. visitante.

Pesquisa Mata Ciliar bem Pesquisa de longo Maior compreensao

preservada.

prazo.

dos processos
ecolégicos e da biota.
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3° Passo: Realizar as priorizacdes das questdes de gestao.

As questdes prioritarias para a gestdo devem ser rigorosamente estabelecidas e
definidas como os pontos nevrélgicos da unidade de conservagdo e que devem ser
claramente expostas e atacadas, como também, identificar os atributos que fortalecem
e que fazem a unidade de conservagdo ser uma area protegida. Esse exercicio deve
ser objetivo e priorizar tanto as questfes relevantes quanto considerar a capacidade
de soluciona-las, atenua-las em curto prazo com acdes concretas e exequiveis, e
potencializar as voca¢fes da area. Assim, deve-se estabelecer metas, indicadores e
atividades para as estratégias adotadas. Igualmente, deve-se considerar a
governabilidade para que realmente seja efetivo e eficaz na gestdo, e explorar quais
0s programas de gestédo que serao selecionados.

Nesse momento, € definido o escopo minimo do plano de manejo que atenda as
necessidades prementes de gestdo, é o primeiro esbo¢o do plano (Figura 5). Aquilo
considerado como menos urgente e importante deve ser colocado em etapas
posteriores, nesse sentido, o incremento do diagnéstico, do zoneamento e dos
programas de gestao (planejamento tatico e operacional), deve ocorrer conforme a
unidade demandar e possuir melhores condigbes ou situagdes mais favoraveis para
tornar o planejamento mais complexo. Estabelecem-se etapas posteriores, porque
elas retratam que o planejamento pode ser delineado de modo progressivo e que ha a
possibilidade de construcdo de um plano de manejo mais complexo baseado no plano
de trabalho inicialmente proposto.

Figura 5. Relacdo do plano de manejo e demais programas de gestao.
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4° Passo: Levantar as hipdéteses sobre o comportamento socioambiental da
unidade de conservagéao.

Definir se o planejamento ocorrera para um ciclo curto, médio ou longo. Deve-se ter
em mente qual a situacdo desejavel para a unidade de conservacao e estabelecer o
progndstico e cenario dentro dos meios disponiveis para alcanga-los. Esse progndstico
€ feito dentro da realidade existente, das tendéncias observadas para a regiado e,
principalmente, em razdo da capacidade de manejo e gestdo, e possibilidades de
mudancas por mecanismos de intervencéo.

Essa definicdo sera baseada nas etapas anteriores em que se avaliam diferentes
aspectos naturais, econdémicos e sociais. E importante considerar o contexto politico e
econdmico do IBRAM, da infraestrutura disponivel e dentro das condi¢des oferecidas
para a gestdo da area.

5° Passo: Estabelecer cadeia de resultados.

A gradacdo, a adaptacdo e o foco nos resultados sdo os elementos principais e
norteadores para concretizar o proposto dentro das priorizagées. No planejamento, as
perspectivas temporais devem ser factiveis para que os resultados sejam alcangados.
A cadeia de resultados deve ser estabelecida, as avaliagbes e 0 monitoramento das
acOes constantes para tomada de medidas corretivas e adaptativas, e para o alcance
de resultados adequados da gestdo que revertam em conservacdo e bem estar social
deve ser realizado.

Produto: Relatério contendo mapa situacional: matrizes, ciclo de planejamento,
prognéstico e cadeia de resultados.

Responsaveis: Coordenador consolida os subprodutos da reunido técnica com a
equipe de elaboracao.

3.3.  Levantamento bibliografico e dados secundarios

Para se montar uma base de conhecimento sobre a UC, deve ser levantado o maior
namero de publicagbes correlatas as pesquisas cientificas, relatorios técnicos e de
gestdo ja realizados na unidade e na regido. Dentre as funcdes desta etapa,
inicialmente, deve-se orientar um levantamento preliminar de informacdes disponiveis
com o objetivo de se identificarem as lacunas de conhecimento sobre a UC e de se
avaliar a real necessidade de levantamentos primarios.

O plano de manejo pode ser elaborado a partir de informagfes ja disponiveis,
barateando seu custo, ampliando as possibilidades de mais UC terem um instrumento
de gestdo em menor tempo, simplificando o processo. Por outro lado, UC mais
complexas e com grande pressdo necessitam de documentos mais robustos baseados
em levantamentos primarios e detalhados da UC e sua Zona de Amortecimento (ZA).

Nesta fase, séo identificadas as principais deficiéncias que poderdo, eventualmente,
comprometer o diagnéstico e planejamento da UC e que justifiguem os levantamentos
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primarios. Aqui serdo identificadas as lacunas e definidos os estudos complementares
com levantamento primario.

Para algumas unidades, como as Reservas Particulares do Patrimoénio Natural -
RPPN, é possivel que o plano de manejo seja elaborado basicamente com
levantamento de dados secundarios, com o0 minimo de levantamentos
complementares de campo, sobretudo para minimizar os custos de elaboragdo, uma
vez que o proprietario privado dessas unidades € que arca com 0s custos.

Produto: Composicédo de relatério contendo a compilacdo e avaliacdo das publicacbes
técnicas e cientificas, indicacdo das lacunas de conhecimento, indicacdo de estudos
complementares. Formacdo de base de dados da UC, incluindo as bases
cartogréficas; definicdo dos temas dos termos de referéncia (TR) e/ou busca de
parcerias para estudos complementares.

Responsaveis: Coordenador, responsavel por consolidar os subprodutos, Chefe e
demais técnicos, responsaveis por produzirem subprodutos tematicos.

3.4. Organizagao do Planejamento

Com base nas informag6es preliminares, do mapa situacional, diagnostico do sistema
socioambiental, diagrama de resultados, priorizacdo e prognostico a equipe de
elaboragdo do PM deverd elaborar o plano de trabalho que orientara o
desenvolvimento das proximas etapas de elaboragdo do plano de manejo. Sugere-se
que seja realizada uma reunido na qual deverdo ser discutidos possiveis ajustes
metodolégicos para condugdo do processo, a organizagdo das etapas do
planejamento com a identificacdo de responsabilidades, previsdo de recursos
humanos e logisticos, bem como o estabelecimento de um cronograma de atividades
e de execucgdo financeira. A equipe deve contar com atores chaves, nesse momento,
em especial o chefe da UC, representantes do érgao gestor da unidade e membros do
conselho gestor, quando houver.

Neste momento, 0 escopo minimo da composi¢cdo do plano de manejo devera ser
definido e ajustado em funcdo dos recursos humanos e financeiros disponiveis, da
disponibilidade da equipe, das parceiras estabelecidas e tempo de execucdo.
Refletindo a elaboraco por fases, progressiva e adaptativa. E, entdo, importante que
se faga prognostico de elaboracdo e implementacéo do plano de manejo.

Produto: Elaboracdo de uma matriz de planejamento com as diferentes etapas do
plano de manejo, as atividades, cronograma e responsaveis. Elaboracdo dos termos
de referéncia.

Responsaveis: Coordenador, Chefe e equipes tematicas.
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3.5. Levantamento de Campo

Consiste na realizacdo dos estudos nas areas de conhecimento onde tenham sido
identificadas lacunas de conhecimento na fase preparatéria ou na reunido de
organizacéo do planejamento.

Os levantamentos de campo deverdo ser orientados por termos de referéncia, que
definirdo os aspectos metodoldgicos para obtencdo de dados necessarios para 0s
diagndsticos, assim como as analises estatisticas, quando necessarias.

Esses levantamentos deverdo considerar as especificidades da UC, mas, de um modo
geral, deve-se orientar a obtencdo de dados em levantamentos expeditos do meio
fisico e de grupos taxondmicos indicadores de qualidade ambiental. Nessa fase,
também deverao ser realizados os estudos socioeconémicos da UC e da regido.

Produto: Elaboragéo de relatério contendo os levantamentos teméaticos, diagnosticos,
mapas tematicos, indicacdes de impactos positivos e negativos e acdes para reducao
ou ampliacdo destes.

Responsaveis: Técnicos tematicos, parceiros e consultores.

3.6. Oficina Técnica

A oficina técnica consiste em uma reunido, de que devem participar técnicos do
IBRAM e pesquisadores que ja realizaram trabalhos na UC e regido, parceiros da
academia, técnicos e pesquisadores que venham a ser contratados para
levantamentos especificos para o PM. Deve-se decidir por uma reunido com o maior
namero de pesquisadores, abordando-se todos o0s temas, ou por reunides especificas
para cada area do conhecimento — flora, fauna, elementos abioticos, socioeconomia,
planejamento, entre outras. Pesquisadores que ja atuaram na unidade de conservagao
e, quando se considerar que os resultados de suas pesquisas séo significativos para o
planejamento da UC, poderdo ser convidados e orientados a consolidar os dados de
modo a fornecer um aporte de subsidios para o diagnéstico.

Nesse momento, 0s objetivos gerais e especificos devem ser tratados quando a UC
nao os tiver claramente descritos em seu ato declaratorio.

Produto: Elaboragdo de relatério técnico contendo a relevancia da area para a
conservacdo da biodiversidade e/ou de seu uso sustentavel, apontamento de &reas
especificas e mais significantes ou sensiveis e que merecem um tratamento
diferenciado. Arrolamento de subsidios para o zoneamento e um primeiro esbogo do
zoneamento.

Responsaveis: Coordenador e Chefe sdo responsaveis pela organizacdo da reuniao
e consolidagéo das informacdes em relatério. Nesse momento, € importante que toda
a equipe do plano de manejo esteja presente, bem como alguns técnicos de suporte,
como moderador, técnico em geoprocessamento para a confeccdo de mapas e
espacializacéo das informagoes.
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3.7. Reunido com as comunidades e demais atores locais

As reunides com as comunidades e demais atores tém por objetivo abrir um canal de
comunicacao e participacdo social na elaboracéo dos planos de manejo. E o momento
em que os atores locais, diretamente afetados pelas UC, podem manifestar-se com
seus anseios e frustracdes, expdem motivos e justificativas para melhor entendimento
entre os diferentes interessados e se atinja um senso comum, compatibilizando o uso
dos recursos naturais com a protecao da biodiversidade e dos recursos hidricos. Esse
€ o0 momento em que podem ser coletadas as informagfBes e a visdo historica da
ocupacdo da regido, identificando-se o0 conhecimento tradicional, os interesses
econbmicos e os conflitos existentes entre os diferentes grupos e atores sociais.
Nessas reunides, busca-se obter a visdo das comunidades sobre a UC.

E importante uma ampla mobilizacdo social e divulgacédo da reunido nas diferentes
midias e nos locais de encontro, tais como, sede de associa¢des, escolas, templos
religiosos e comércios. A divulgacdo das reunides deve ocorrer com antecedéncia e
em locais de grande circulagdo de pessoas para que haja uma participacéo efetiva dos
diferentes atores. Os profissionais dessas areas deverdo atuar intensamente para que
haja uma representacao significativa dos diferentes atores sociais. Ressalta-se que o
empoderamento da sociedade e a presenca do IBRAM tornam a instituicdo com maior
credibilidade e as ac¢6es futuras e novos diadlogos seréo favorecidos.

Nessa etapa, diversas técnicas poderao ser utilizadas como o diagndstico participativo
e mapa falado. E importante ter uma boa conducéo e facilitagdo para que os objetivos
sejam atingidos. Sao indicadas as areas de conflitos e problemas de gestéo.

E importante que se construa, entdo, uma viséo de futuro da unidade de conservacéo
junto com a sociedade e que se pactue, com os diferentes atores, as metas que se
guerem alcancar, bem como o esforco comum para a melhor gestdo, efetiva
conservacao da biodiversidade e uso sustentavel dos recursos.

Produto: Elaboracéo de relatorio técnico consolidado com as expectativas e visdo da
comunidade sobre a unidade de conservacéo, pontos fracos e fortes e conflitos.

Responsaveis: Coordenador, Chefe, moderador, técnico em educacdo ambiental e
comunicador.

3.8. Reunido com Instituicdes Publicas

Considerando que a gestdo das UC se da com diferentes interesses e instituicdes
publicas, muitas delas com infraestrutura localizada dentro da area da UC, ou séo alvo
de programas governamentais, as vezes, contrapondo-se as medidas de conservagéo,
h& necessidade de um alinhamento das diferentes instituicbes governamentais que
realizam a gestdo territorial e fornecimento de servigcos publicos no DF. Essa reuniao
tem o objetivo de estabelecer um pacto sobre as acdes necessarias a ocupagado de
terras e mobilizagéo social harmoniosas com a conservagao e, nesse sentido, devem
estar presentes instituicdes de diferentes esferas governamentais, como Agéncia de
Fiscalizacdo do Distrito Federal (AGEFIS), Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal (CAESB), Companhia Imobiliaria de Brasilia (TERRACAP),
Companhia Energética de Brasilia (CEB), Administracdo Regional, Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (CODHAB), Agéncia Reguladora de
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Aguas, Energia e Saneamento do Distrito Federal (ADASA), Secretaria de Agricultura
(SEAGRI), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), Secretaria de Patrimbnio da Unido (SPU),
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), Secretaria de
Desenvolvimento Habitacional (SEDHAB), Companhia de Desenvolvimento e
Planejamento (CODEPLAN), Secretaria de Ordem Publica (SEOPS), Policia
Ambiental, Corpo de Bombeiros, Delegacia Especial do Meio Ambiente (DEMA),
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT), entre outros.

Produto: Elaboragcdo de ata de reunides e estabelecimento de pactos de gestéo,
acordo de cooperacdo técnica. Deve-se observar que as instituicdes governamentais
detém informacgdes relevantes para subsidiar o planejamento.

Responsaveis: Presidente do IBRAM, Coordenador de planejamento, Coordenador
do plano de manejo, advogado. E muito importante a presenca e participacdo do
presidente da instituicdo, sendo que, essa etapa demonstra a necessidade de dialogos
permanentes entre os diferentes 6rgaos.

3.9. Oficina de Planejamento Participativo

Na oficina de planejamento participativo (OPP), ha a participacao social dos principais
atores no planejamento da UC. Estes tém, assim, espaco para elaborar um mapa
situacional e refletir e propor um zoneamento preliminar da area e da Zona de
Amortecimento. Incorporam-se os resultados das reunibes com o0s pesquisadores e
reunides abertas, definindo areas relevantes a conservagao e importantes para o0 uso.

Os patrticipantes convidados devem ter relacdo e comprometimento com a gestdo da
area, como lideres comunitarios, presidentes de associacdes, empresarios,
pesquisadores, membros do conselho gestor, técnicos de instituicdes relacionadas a
gestdo territorial, sociedade civi, ONGs e Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP).

Na OPP, consolidam-se temas anteriormente levantados e apontados nas etapas
anteriores, como as ameacas e pressdes da UC, os pontos fortes e fracos, a missao,
objetivos, as a¢des necessérias para consolidar a UC, o estabelecimento de parcerias
e responsabilidades para a implementacéo do PM.

As técnicas utilizadas para a conducdo da OPP sdo diversas e deve-se selecionar
aguela mais adequada ao contexto do PM e da UC, como exemplo Matriz FOFA —
Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas — , tempestade de ideias, diagrama
historico, mapa falado, mapa de tendéncias, diagrama de Venn, entre outros.

Produto: Producédo de relatério técnico contendo a matriz de avaliacdo estratégica
com pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas, acles, parcerias,
zoneamento, visdo de futuro.

Responsaveis: Coordenador, Chefe, moderador, educador ambiental.
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3.10. Reunibes de Estruturacdo do Planejamento

As reunides de estruturacdo e planejamento tém por objetivo trabalhar o planejamento
e prognostico, definicdo dos cenarios. Participam, nessa etapa, os membros da equipe
de planejamento, coordenagcdo técnica, técnico de geoprocessamento,
chefe/servidores da UC, e membro do conselho gestor, quando houver.

A duracdo dessa etapa depende da dindmica e de ritmo de desenvolvimento do
trabalho. Para essa reunido, um documento base deve ser o norteador das
discussbes, em que sejam apresentadas a matriz de avaliagdo estratégica e as
propostas de manejo indicadas nas etapas anteriores.

Hé& a consolidacédo das informacfes estratégias e definicdo de areas que necessitam
de acOes especiais, definem-se os programas de gestao, as atividades, os indicadores
de efetividade e as normas de uso e ocupacao da UC.

O plano de manejo devera ser apresentado para os atores e comunidades envolvidas,
qgquando ainda estiver em estruturacdo, buscando-se alternativas aos conflitos,
acolhendo as expectativas e buscando solu¢des aos impactos diretos nas atividades
em que estes atores sejam afetados. Pretende-se que, nesse momento, seja
pactuado com o0s atores as condicdes de gestdo, solucionados os conflitos,
incrementada a governabilidade da area resultando na gestao efetiva da UC. Nessas
reunides, serdo realizados 0s ajustes no zoneamento e nas normas.

Produto: Planejamento e programas de gestao.

Responsaveis: Coordenador conduz a reunido, técnico de geoprocessamento
consolida o zoneamento, técnicos tematicos e demais profissionais definem os
programas de gestao, linhas de acdes e atividades, sempre pautadas na realidade
institucional e na capacidade de execucao.

3.11. Apresentacéo

O documento consolidado do PM contendo as informagfes estabelecidas no roteiro e
plano de trabalho deve ser apresentado a todo o corpo técnico do IBRAM, presidente,
coordenadores de area, com o objetivo de informar e discutir internamente o processo
conduzido e o resultado final do planejamento. Nesse momento, os técnicos fazem
novas reflexdes sobre as questbes de licenciamento ambiental, as demandas da
sociedade e atores locais, os interesses, os conflitos existentes, as dificuldades e
oportunidades para a implementacdo do plano e consolidacédo da UC.

Verifica-se se o produto final esta alinhado com as metas da instituicdo. Percebe-se,
entdo, qual sera a continuidade do processo de elaboragéo e implementacéo do plano.
Definem-se os proximos passos e etapas futuras (compreendendo-se 0 manejo
adaptativo e o planejamento como processos continuos).

A apresentacdo externa refere-se ao retorno as comunidades envolvidas nas
informacdes, sugestdes, demandas e expectativas colhidas nas etapas anteriores.
Nesse momento, a sociedade também verifica 0 zoneamento, as regras e normas, e
como estas serdo atingidas na implementacéo do PM.
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O retorno é essencial a credibilidade do IBRAM, ao respeito da instituicdo pelos atores
locais e & permanéncia de didlogo com a sociedade. Nesse momento, a sociedade
verifica e legitima o processo, atesta se sua participacéo foi efetiva e assume suas
responsabilidades com a gestdo. E necessario que se mobilizem os atores
anteriormente contatados para a apresentacao.

Produto: Elaboracdo de Relatério Técnico contendo os apontamentos dos técnicos e
contribuicbes de demais areas do IBRAM e registro dos pronunciamentos e falas da
sociedade.

Responsavel: Coordenador.

3.12. Consolidacéao do Plano de Manejo

A consolidacdo do plano de manejo, programas de gestdo, anexos, mapas, resumo
executivo, devera ser feita apds as etapas anteriores terem sido cumpridas. Nesta fase
final, a contribuicdo dos técnicos de suporte € necessaria, tendo em vista a definicdo
de varios aspectos necessarios a implementagcédo do plano de manejo como estudos
preliminares ou anteprojetos da infraestrutura, definicAo de atividades e acdes de
consolidacao territorial, elaboracdo de minuta de termo de compromisso, entre outros.

Produto: Formulacdo de Plano de Manejo, Resumo Executivo em meio digital e
impresso, e folheto de divulgacéo.

Responsavel: Coordenador — a quem compete consolidar, em um Unico documento,
todas as informag@es, consideracdes e etapas desenvolvidas ao longo do processo,
incorporando e adequando o documento. O técnico em geoprocessamento trabalhara
conjuntamente com o coordenador na elaboracéo dos mapas.

3.13. Publicacédo

O documento consolidado do PM, contendo as informacdes estabelecidas no roteiro e
plano de trabalho, deve ser apresentado em meio digital e impresso.

O banco de dados composto pelas bases cartograficas, imagens de satélite,
referéncias bibliograficas, mapas, figuras, fotografias, entre outros, serdo organizados
para compor a base de dados da UC, apresentados em meio digital, incluindo a
relagdo impressa desses documentos.

Produto: Elaboracdo de Plano de Manejo, Resumo Executivo em meio digital,
impresso completo, e folheto de divulgacéo.

Responsaveis: Coordenador e técnico em comunicagao.
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3.14. Aprovacéo e Divulgacao

A aprovacao do plano de manejo, apds passar pela assessoria juridica do IBRAM,
ocorre por meio de publicacdo no Diario Oficial do Distrito Federal (DODF) e seu efeito
legal entra em vigor a partir da data de divulgacéo.

A divulgacdo do PM deve estar disponivel no sitio eletrbnico do IBRAM, em meio
digital e arquivo em PDF na rede internacional de computadores. Versdes impressas
deverdo estar disponiveis ha sede do IBRAM — SUGAP — Biblioteca do Cerrado e na
sede da UC.

Folhetos, cartilhas, pOsteres e resumos executivos devem ser disponibilizados aos
membros do conselho gestor, na rede publica de ensino, 6rgdos publicos,
Administracdo Regional, associacdo de moradores, agricultores e outras instituicoes
que participaram do processo e sejam diretamente ligadas a UC.

Produto: Elaboragdo de Plano de Manejo, Resumo Executivo em meio digital,
impresso completo, e folheto de divulgagéo.

Responsaveis: Coordenador e técnico em comunicagao.

3.15. Avaliacdo da Gestdo Adaptativa

A implantacédo do plano de manejo e a gestdo adaptativa estdo correlacionadas, para
gue o ciclo do PDCA realmente seja o veiculo de gestdo da unidade de conservagéo e
do sistema distrital.

A avaliagédo da gestéo adaptativa deve ocorrer quando se identifica claramente que as
estratégias adotadas, as metodologias propostas, os alvos definidos e as medidas
tomadas resultaram no alcance das metas. Igualmente, serve para aferir se houve
necessidade de novos direcionamentos e adaptacdes do proposto inicialmente, e qual
o resultado obtido.

O cronograma de avaliacdo deve ser estabelecido de acordo com a capacidade e
necessidade gerencial e dentro de um plano de monitoramento e avaliacéo.

Este deve ser feito durante a implementacdo do plano de manejo, considerando as
metas, acdes, atividades e indicadores de resultado. O monitoramento e avaliagdo
resultam em nova postura de trabalho e de visdo dos gestores, e é imprescindivel que
se incorporem na rotina da UC, de modo que o manejo adaptativo seja efetivamente
implementado. Nesse sentido, € 0 monitoramento que promove as mudangas e rumos
da gestdo e das acgoes.

Produto: Producéo de Relatério Técnico Gerencial.

Responsaveis: Chefe ou responsavel técnico pela UC.
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3.16. Resumo das Etapas de Elaborac¢&o do Plano de Manejo

A figura 6 apresenta um resumo das etapas do processo de planejamento para

elaboracéo do plano de manejo, sua implementacédo e gestdo adaptativa compondo o
ciclo de PDCA.

Figura 6. Fluxograma com as etapas de elaborac&o do plano de manejo.
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COMPOSICAO DO PLANO DE MANEJO

4. INTRODUCAO

Esta secdo deve apresentar o método utilizado para a elaboragéo do plano de manejo,
e 0 conceito adotado para o planejamento. Quando tratar-se de revisdo do plano de
manejo, relata-se quais foram os indutores e, em qual contexto técnico, politico e
administrativo, ocorreu a sua elaboracéo.

Informa-se a categoria de manejo em que esta sendo feito, o conceito de manejo
desta, e se ha uso de recursos e 0s alvos de conservacao.

A ficha técnica da UC esta descrita na Tabela 3, e deve ser apresentada com um
pequeno mapa ou imagem de satélite em relacéo a sua localizacdo no DF.

Tabela 3. Modelo de ficha técnica para padronizacédo das UC do SDUC.

Ficha Técnica

Nome da Unidade de Conservacéo:

Endereco da sede:
Telefone:

Fax:

e-mail:

Site:

Superficie da Unidade de Conservacao (ha):

Perimetro da Unidade de Conservacao (km):

Superficie da ZA (ha):

Perimetro da ZA (km):

Regides Administrativas ou Cidades Satélites

abrangidas pela Unidade de Conservagao:

Coordenadas  geograficas  (latitude e | Colocar pequeno mapa de

longitude): localizagdo ou imagem de satélite
com a poligonal da area.

Data de criacao e numero do Decreto:

Ecossistemas ou fitofisionomias:

Fauna:

Atividades ocorrentes:

Educacédo ambiental

Fiscalizacao

Pesquisa

Visitacdo

Atividades conflitantes
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5. INFORMACOES DA UNIDADE DE CONSERVAGCAO

5.1. Regido da Unidade de Conservacao

Identificar e caracterizar a regido do Distrito Federal em relacdo ao cerrado do Planalto
Central e suas peculiaridades; apresentando mapas ilustrativos onde conste a rede
hidrogréafica, as regifes administrativas, a Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno (RIDE), a reserva da biosfera, limites das UC distritais e
federais.

5.2. Acesso a Unidade de Conservacao

Indicar sistema viario para acesso a unidade de conservacao, a partir da rodoviaria do
Plano Piloto, indicando a distancia, apontar as estradas, bem como, indica¢des sobre
0 servico regular dos transportes coletivos, e apresentar tais informagdes em um mapa
especifico de acessos.

5.3. Origem do nome e historico da Unidade de Conservacgéao

Informacgdes sobre a origem e significado do nome e historico da unidade tém grande
importancia para a UC, sobretudo para a identificagdo desta em relagdo ao SDUC,
assim como o seu contexto de criacdo, o histérico de uso do solo, por exemplo, que
trazem a ocupacdo da regido ou alguma caracteristica especifica desta area.

5.4. Andlise da representatividade da unidade de conservagao e
significancia

Esta informacdo refere-se a representatividade da UC perante o SDUC e Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), importancia ecoldgica,
protecdo de ecossistemas, uso publico, pesquisa e ainda em relacdo as funcbes
sociais de sustentabilidade, considerando o potencial de uso para a producdo
madeireira e ndo-madeireira. Apontar eventual necessidade de ampliagdo da Unidade
em funcdo do diagnéstico realizado (ICMBio, 2009). Indicar em mapa demais UC do
SDUC.

6. ASPECTOS HISTORICOS, CULTURAIS E SOCIOECONOMICOS

Apresentar informagBes acerca da colonizacdo da regido, historia recente e as
manifestacdes culturais e arquitetbnicas. Apontar a presenca de etnias, grupos sociais,
populacdes tradicionais e suas principais manifesta¢des culturais, enfatizando aqueles
que possam ter relacdo com a unidade. ldentificar areas utilizadas para praticas
mistico-religiosas. Relacionar possiveis sitios historicos, paleontolégicos e/ou
arqueoldgicos encontrados na regido, com uma avaliagdo de sua importancia cientifica
(caso estas informacdes estejam disponiveis). Registrar as manifestacées culturais e
usos tradicionais da flora e da fauna silvestres, que tenham algum significado para a
caracterizacdo das comunidades da regido.
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7. DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL

O diagnéstico visa descrever a UC orientando as informa¢cBes do entorno para o
interior da unidade, em que a complexidade das informac6es também obedeca essa
I6gica. Deve-se evitar a repeticdo e o detalhamento excessivo das informacgfes que
nao se reflitam no planejamento da unidade. Vale ressaltar a grande importancia desta
etapa, pois, quanto maior o conhecimento prévio da unidade, melhores e corretas
serdo as acbes de conservacdo e uso sustentavel dos recursos naturais existentes,
mantendo a coeréncia com 0s objetivos basicos desta categoria de manejo.

No diagndstico, devem ser descritos somente 0s elementos necessarios a gestéo, cujo
enfoque apresente o0 contexto socioecondbmico e ambiental em que a unidade esta
inserida. Portanto, é fundamental que a estratégia adotada inicialmente se reflita na
qualidade e quantidade de informacfes do diagndstico. A selecéo dos itens devera ser
criteriosa para que ndo se amplie em demasia o diagndstico com informacfes nao
relevantes. Também é necessario que se identifiquem os problemas de gestdo e os
alvos de conservacgdo nos diferentes meios e, a partir destes e com as informacdes
estratégicas de meio fisico, flora, fauna e socioeconomia, contextualize-se
temporalmente a unidade de conservacdo em questdo e subsidie-se a etapa de
planejamento.

A seguir, sdo apresentados 0s elementos a serem parcialmente selecionados
criteriosamente para a composi¢ao do plano de manejo.

7.1. Meio Fisico

7.1.1. Clima

Apresentar a classificagdo do clima da regido em que esta inserida a UC, a
pluviosidade média, maxima e minima, os valores de temperatura média, maxima e
minima, direcdo predominante dos ventos e umidade média relativa do ar. Destacar os
meses com variaveis extremas e seus riscos para a UC, tais como baixa umidade
relativa e risco de incéndios.

7.1.2. Geologia

Descrever a evolucéo geoldgica regional, as formacdes ocorrentes, litologia, tecténica
e distribuicdo estratigrafica sobre a regido onde se insere a UC, caracterizando os
aspectos mais significativos. Incluir mapa geolégico das principais formacdes e seu
detalhamento quando pertinente. Descrever onde estdo localizadas as areas de
recarga de aquiferos, solos carsticos e minérios economicamente importantes.

7.1.3. Relevo

Descrever as tipologias de relevo predominantes na UC e as classes de altitude,
incluindo mapa topografico e hipsométrico da Unidade de Conservacdo e de sua
Regido.
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7.1.4. Geomorfologia

Identificar as unidades geomorfolégicas, as unidades fisiondbmicas e declividades mais
representativas. Apresentar as caracteristicas e etapas da morfogénese regional e
mapas das unidades geomorfoldgicas.

7.1.5. Solos

Caracterizar os solos com base em dados secundarios, de acordo com o Sistema
Nacional de Classificacdo dos Solos, abordando as caracteristicas fisicas dos solos
(textura, estrutura, densidade, permeabilidade, declividade, profundidade, porosidade,
capacidade de saturacdo, fragilidade, afloramento rochoso).

Ressaltar a fragilidade e estimativas da vulnerabilidade a perda natural de solo, com
realce para a erosao. Apresentar mapa de ocorréncia das diferentes classes e areas
de risco.

7.1.6. Espeleologia

Relacionar as cavidades naturais subterraneas (cavernas, grutas, lapas, furnas,
abrigos, abismos e outros) encontradas na UC, informando o nome popular, sua
localizagcdo (coordenadas geogréaficas e referéncia de localidade), o estado geral de
conservacao, a existéncia ou ndo de visitagdo, ou de outras atividades desenvolvidas
pela populagéo local. Informar, ainda, se sdo observados, na caverna, ou em suas
imediacdes, sinais de sitios arqueoldgicos (cacos de ceramica, potes de barro, pontas
de flecha, instrumentos de pedra, pinturas rupestres, entre outros) ou paleontoldgicos
(ossos, dentes, conchas presas na rocha, entre outros). Apresentar mapa de
localizacdo das cavidades e niUmero de registro no Cadastro Nacional de Informacdes
Espeleoldgicas (CANIE) de gestdo do Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao de
Cavernas (CECAV), vinculado ao ICMBIo, e, quando houver a classificacdo do grau de
relevancia, cita-lo.

Em caso de haver grande visitacdo nas cavidades, é necessario realizar um plano de
manejo espeleolégico em que se definam: o zoneamento, regras de visitagdo,
infraestrutura necessaria, entre outros.

7.1.7. Hidrografia/Hidrologia

Citar os principais cursos de agua, localizando suas nascentes e indicar as épocas de
cheias e vazantes e outros aspectos de sua dinamica sazonal e os aquiferos e seus
mecanismos de recarga, quando for o caso. Citar também veredas, olhos d’agua,
lagos, lagoas, e banhados, identificando sua importancia e conexdo com outros
ambientes Iénticos e/ou l6ticos. Relacionar cachoeiras e/ou pontos de interesse para a
visitagdo. Elaborar estudos da qualidade da agua, quando em casos especificos de
risco de contaminacdo da agua (industria, garimpo, agricultura intensiva). Apresentar
mapa da rede hidrogréafica com as bacias e micro bacias em que a UC esta inserida.

35



7.2. Meio Biotico

Os inventarios serdo necessarios quando as informacdes forem inexistentes ou a
qualidade dos dados néo for adequada para 0 manejo e gestdo. A metodologia a ser
utilizada deve ser a Avaliacéo Ecoldgica Rapida - AER (SOBREVILLA; BATH, 1992). E
importante a padronizacdo dos dados em inventarios, em diferentes areas, para a
formacgéo de banco de dados especializados e meta-dados que possam futuramente
ser utilizados nas revisées dos planos ou para gestao integrada entre diferentes UC.

Segundo Sobrevilla e Bath (1992), uma AER é um processo flexivel utilizado para a
obtencdo e aplicacdo, de forma acelerada, de informag6es biologicas e ecoldgicas
para a tomada eficaz de decisGes conservacionistas.

Essa metodologia integra multiplos niveis de informacdes, desde imagens de satélites
e sobrevbos até avaliacbes de campo bem detalhadas. As AER resultam em mapas
ecoldgicos atualizados e informativos que descrevem o meio fisico, a vegetacao, a
fauna, assim como, as atividades humanas e o uso atual da terra. A sintese e a
andlise dessas informagBes permitem fazer recomendag¢des apropriadas sobre
planejamento do uso da terra e sobre medidas de conservacao para as areas onde se
realizaram os estudos. As AER também produzem informacdes basicas para
delineamento de programas de monitoramento de longo prazo dos habitats e
comunidades animais e vegetais.

Utilizam-se as AER para caracterizar paisagens de uma forma ampla e rapida, e para
identificar aquelas comunidades naturais e habitats que sao Unicos ou que tém uma
importancia ecoldgica alta. Geralmente, o processo de AER se inicia com uma
caracterizacdo geral da paisagem e, posteriormente, sdo realizadas analises mais
detalhadas nos sitios que demandem maior atencao para os fins de conservacéo.

Os dados derivados das imagens, fontes secundarias e de inspecdes de campo séo
georreferenciados e utilizados para classificagbes e mapeamento das paisagens em
escalas apropriadas. Os mapas de cobertura vegetal e de uso da terra refletem,
primordialmente, os padrfes de distribuicdo da vegetagdo e dos habitats, e séo, por
sua vez, utilizados para identificar as areas prioritarias para a conservacao e para
determinar as atividades de manejo em tais areas.

7.2.1. Limnologia

Descrever os ambientes lénticos e suas caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas.
Caracterizar as comunidades de macrdfitas aquaticas. Elaborar estudos da biota
limnoldgica, quando os corpos d’agua forem representativos dentro da UC. Apontar as
pressdes e ameacas mais relevantes.

7.2.2. Vegetacdao

Caracterizar as formacdes vegetais da UC e seu grau de conservacgdo. Indicar as
familias e espécies mais dominantes de cada fitofisionomia, as espécies ameacadas
de extingdo e seu grau de ameaca, outros mecanismos de prote¢cdo, da Convencao
sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo
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de Extingdo (CITES), raras, bioindicadoras, endémicas, exoticas invasoras, de
importancia econdmica e espécies que sofrem impacto de manejo néo seletivo.

Descrever o estado de conservacdo em que se encontram diferentes fitofisionomias e
o0 estado de regeneracdo das areas degradadas. Identificar os tipos de pressfes e
ameacas as formacdes florestais, indicando na base cartogréfica os principais locais
de ocorréncia. Apresentar mapa, na escala mais apropriada, com as principais
formacBes vegetais, adotando a classificacdo nacional do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), e apresentando a correlagdo com as classificacdes
regionais. Realizar estudos analisando a fragmentacdo de ambientes dentro da UC.

Apresentar, nos anexos, as listas gerais de espécies da vegetacdo com sua area de
ocorréncia e ambientes, lista de espécies novas, raras, endémicas, ameacadas de
extincao, lista de espécies-chave e lista de espécies exoticas.

Quando a categoria de manejo tratar-se de uso sustentavel e os recursos florestais
forem manejados, é importante que um levantamento mais detalhado seja feito. Nesse
sentido, definem-se como necessarias as analises: (i) floristicas — o indice de
diversidade das tipologias inventariadas e uma listagem de espécies amostradas, por
familia, contendo o nome cientifico e 0 nome comum regional, considerando os
diferentes habitats dos individuos arboéreos e arbustivos —; e (ii) fitossocioldgicas — os
parametros frequéncia, dominancia, densidade e indices de diversidades, a estrutura
vertical e horizontal, considerando as espécies de maior valor de importancia (V.l). Na
andlise da estrutura vertical, deverdo ser considerados os estratos, identificando a
tendéncia da distribui¢cdo das alturas, por espécie.

7.2.3. Fauna

O diagndstico da fauna que ocorre na UC deve ser feito com dados secundarios, ou
com inventarios dos grupos taxondmicos mais relevantes, a ser definido no plano de
trabalho ou termo de referéncia, quando o PM for feito por consultoria especializada.

Os inventarios devem seguir, como para a flora, a metodologia da AER. Devem ser
indicadas as comunidades existentes, ressaltando as espécies ameacadas,
endémicas, exéticas invasoras, raras, migratérias, cinegéticas e indicadoras da
qualidade ambiental.

As informacgBes devem ser espacializadas e apresentadas em uma lista padronizada
pelo IBRAM para integrar o banco de dados do DF.

O grau de risco de extincdo deve estar presente, incluindo aquelas que sdo pouco
conhecidas e sua categorizacao das listas vermelhas nacionais e internacionais.

7.3. Socioeconomia

7.3.1. Caracteristicas da populagdo daregido da unidade de conservagao

Caracterizar de forma geral a populagdo quanto a distribuicdo rural/urbana e a
dindmica populacional. Indicar movimentos migratorios internos e externos do Distrito
Federal, éxodo rural e suas causas regionais. Registrar tendéncias de crescimento de
nucleos populacionais em direcdo a unidade. Avaliar o grau de escolaridade da
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populacdo, focalizando numero e porcentagem de analfabetos adultos e criangas
mantidas fora da escola. Incluir informacdes sobre cursos de educacdo ambiental nas
escolas e os promovidos por outras instituices. Identificar questdes relativas ao
saneamento basico — condi¢cdes de abastecimento de agua e da rede coletora de
esgoto, indices de doencas contagiosas indicando seu vetor, relatos das condicdes de
contaminacado da rede hidrogréfica que possa fluir para a UC. Caracterizar também as
condi¢cbes de manejo de residuos sélidos.

7.3.2. Caracteristicas da populacéo residente na unidade

Quando existir populacdo inserida nos limites da unidade, caracterizar a populacéo
residente seja esta tradicional ou ndo. Este estudo devera ser um levantamento
socioecondmico especifico que se adequara a realidade de cada unidade de
conservacao, devera ser realizado por amostragem e, quando oportuno, devera ser
realizado o levantamento censitario da populacéo residente. Para essas populacgées,
objetiva-se a identificacdo da localizacdo das areas ocupadas e descricdo de suas
benfeitorias. Caracterizar os aspectos demogréaficos gerais como: faixa etaria, sexo e
escolaridade. Relacionar os seus modos de vida, estruturas familiares e sociais,
apropriacdo dos recursos naturais da unidade de conservagdo e fontes de
subsisténcia. Indicar a renda e as atividades produtivas. Deve-se identificar o tempo

de residéncia na unidade e a expectativa de mudanca para outra localidade.

7.4. Situacéao fundiéaria

A avaliagdo das questbes fundiarias da unidade e quando necessario do entorno,
deverd ser feita de modo detalhado com levantamento cartorial e na Terracap, ou com
reconhecimento de campo para caracterizar terras publicas, federais, distritais e
estaduais, quando couber, terras devolutas, e o nome da instituicAo onde estdo
registradas. Aferir 0 percentual das areas publicas e areas privadas. Verificar a
existéncia de decreto expropriatorio e se 0 mesmo encontra-se em vigor, a presenca
de invasores ou posseiros, e se 0s limites estabelecidos em campo correspondem
aqueles do decreto de criagdo e mencionar as diferencas existentes, quando possivel.
Observar a existéncia de comunidades étnicas e sua relagdo com a terra. E, quando
for o caso, projetar possiveis solu¢des sobre a situacdo fundiaria das areas ocupadas
pelos posseiros, invasores, considerando o disposto no Artigo 57, da Lei do SNUC.

7.5. Pressoes

Independente da condi¢cdo das populacdes e da categoria de manejo da UC deve-se
destacar o impacto destas populacdes sobre a unidade, identificando atividades que
conflitem com os objetivos de manejo da unidade de conservacdo, como, por exemplo,
conversdo do uso do solo, urbanizacdo, moradia, caca, pesca, coleta de produtos
florestais, agricultura, pecuéria, uso de defensivos agricolas, fogo e outros usos
significantes e/ou conflitantes.

Apresentar histérico de ocorréncia de fogo disponibilizados pelo IBRAM. Apresentar
informacdes sobre a utilizacdo de aceiros, localizacdo em mapa junto com os focos de
calor. Quando a queima for de manejo apresentar quais os periodos em que tais
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manejos foram utilizados. Apresentar os periodos de maior risco e locais mais
vulneraveis e a origem dos incéndios.

Caracterizar as atividades incompativeis com a categoria de manejo que ja ocorram na
unidade de conservacao, identificando e descrevendo os instrumentos de gestdo
adotados, localizacdo da atividade, métodos, atores envolvidos e equipamentos
envolvidos, aspectos sociais, legalidade, sustentabilidade econdmica e ecoldgica.
Deve-se verificar a necessidade de adequacédo em relacdo a compatibilidade com os
objetivos da unidade e a identificacdo de impactos negativos que deverdo ser
avaliados quanto a sua evolugéo, extensdo ou grau de intensidade produzida, seu
significado ecoldgico, sua reversibilidade e a periodicidade com que ocorrem.
Espacializar as pressdes e vetores de crescimento.

7.6. Recategorizacdo e alteracao de limites

Descrever as incompatibilidades existentes entre a categoria de manejo e as
atividades desenvolvidas, ou a vocagdo da UC para outras finalidades e objetivos e
justificar a mudanca de categoria.

A alteracdo de limites deve ser sugerida quando houver necessidade de ampliagdo
para proteger recursos naturais, paisagisticos estratégicos ou importantes que estao
proximos a UC e nao protegidos legalmente como area protegida. Deve também ser
indicada, quando pertinente, a exclusdo de areas da unidade de conservacao
adotando-se diferentes critérios e finalidades como, adequacbes legais de
sobreposi¢cdo, correcdo da poligonal e ato declaratério evasivo, entre outros.
Apresentar uma nova poligonal para area como sugestdo de alteracdo de limites.

7.7. Uso publico

Identificar as regibes utilizadas para visitacdo e as novas potencialidades. As
dificuldades no atendimento ao visitante, as demandas por espagos de lazer. As
irregularidades em relacdo a essa atividade e dificuldades na gestdo. Inventariar os
atrativos e descrevé-los e indicar o potencial para visitacdo com coordenadas
geogréficas.

Descrever a visitagao ja existente, as normas em vigor, o controle, a estrutura fisica de
equipamentos, sanitarios, centro de visitantes, trilhas, sinalizacédo, o perfil do visitante,
as demandas existentes.

Informar se existem programas de educacao ambiental, se ha a presenca de guias, e
se ha concessdes de espacos para exploracdo comercial das atividades.

7.8. Uso e ocupacéao do solo

Caracterizar as principais atividades econémicas agropecuarias, florestais, extracao
mineral, industriais, pesqueiras, urbanas e outras desenvolvidas e suas tendéncias,
salientando os problemas ambientais decorrentes, existentes ou potenciais para a
unidade de conservagdo e sua regido. Levantar os planos de desenvolvimento
governamentais, federais, distritais, estaduais e municipais, bem como, 0s
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empreendimentos privados que existam na regido que possam interferir no manejo da
unidade de conservacéo.

Analisar possiveis atividades de desenvolvimento econdmico de baixo impacto
ambiental que estdo sendo desenvolvidas na regido da UC, tais como artesanato,
agricultura familiar ou de subsisténcia, ecoturismo, silvicultura e outros, fornecendo
indicativos de sua efetividade e potencial de novas atividades.

7.9. Visdes das comunidades e demais atores sociais sobre a unidade de
conservacgao

As informacfes coletadas junto as comunidades e demais atores sobre a UC podem
ser obtidas por meio de diferentes técnicas: nos estudos censitarios e/ou por
entrevistas, nas oficinas e reunides participativas em que os moradores emitem, de
forma induzida, a percep¢do sobre a UC, desde a sua criagcdo, o significado,
restricbes, impactos, oportunidades, a importancia desta em suas vidas, atividades e
as expectativas em relagédo a UC e ao plano de manejo.

7.10. Recursos humanos, financeiros e infraestrutura

Identificar o nimero de funcionarios atuantes na UC, os empregados terceirizados,
parceiros e voluntarios, associacdes de produtores rurais e outras organizacfes e
instituicbes publicas que participam da gestdo, a constituicdo do corpo técnico, as
atribuicdes de cada um e sua funcéo na gestéo.

Descrever qual a composicado do Conselho Gestor da Unidade, relacionando quais as
instituicbes que compde o mesmo e qual o instrumento legal que o aprovou.
Mencionar quais as atribuicdes deste na gestdo da Unidade.

O orcamento da UC, seus gastos e suas fontes de financiamento deverdo ser
colocados em tabela ou gréafico, demonstrando sua evolucgéo e involucao, relacionadas
as dificuldades de gestéo e as estimativas necessarias para adequada gestédo da UC.

Relatar as dificuldades de acesso aos recursos e na execucdo destes, as
possibilidades de novas fontes e rubricas para a consolidagéo da UC.

Apresentar a situacdo das instalagtes, edificacdes, equipamentos, veiculos para as
diferentes atividades demandadas e em andamento.

7.11. Infraestrutura e servigcos de apoio a unidade

Apresentar a infraestrutura e 0s servicos disponiveis, como postos de saude,
hospitais, rede de servigos (mecénica, construgdo civil, comércio, bancario,
abastecimento de combustivel, entre outros), de seguranca publica, educacéo,
comunicacdo, fornecimento de energia elétrica, transporte, correios, postos de
atendimento ao turista, indicar organizagbes governamentais, ndo governamentais e
de iniciativa privada que possam apoiar a UC.
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7.12. Projetos, programas e parcerias

Descrever 0s projetos e programas governamentais ou de ONGs, ou outras formas de
politicas publicas incidentes sobre a UC que podem alterar as condigbes
socioambientais da regido da UC ou da prépria UC.

7.13. Contrato de concessao de direito real de uso

Descrever os conteudos do Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso
relacionado a gestdo da Unidade, tais como: partes contratantes, obrigacdes e
penalidades previstas, data de assinatura e validade do documento, outras
informacdes relacionadas ao uso do solo e ao manejo dos recursos naturais. Incluir
coOpia do Contrato como anexo do Plano de Manejo.

Naquelas Unidades onde ainda ndo existe o Contrato de Concessao de Direito Real
de Uso, devera ser mencionado em que estagio encontra-se a oficializacdo desse
documento, relacionando qual sera a populacao beneficiaria.

7.14. Legislagao

Relacionar as leis, nas diferentes esferas governamentais, aplicaveis a regido da
unidade de conservagcdo e que possam ter desdobramentos para esta com
comentérios dos beneficios ou prejuizos que tragam a unidade.

8. PLANEJAMENTO

A etapa de planejamento deve contar com a participacdo da sociedade, notadamente
de representantes das comunidades locais, regibes administrativas, 6rgdos gestores,
agéncias de fomento ao desenvolvimento socioecondmico e ambiental, associa¢do de
representacdo de proprietarios e produtores rurais e demais atores pertinentes a
serem identificados.

Ressalta-se, aqui, a oportunidade de se iniciarem dialogos de parcerias para agdes no
ambito regional, por exemplo, na implantagdo de corredores florestais que conectem
0S remanescentes de vegetacdo, em especial, as areas protegidas pelas unidades de
conservacao de uma dada regido.

Para o planejamento, podem ser empregadas as ferramentas disponiveis, como por
exemplo, padrbes abertos para a pratica da conservacdo, que permitem promover o
planejamento de forma participativa, por meio de uma cadeia de resultados para se
alcancarem metas de conservagdo, focando-se em alvos de conservagcdo e
considerando os diferentes fatores, controlaveis ou ndo que influenciam a gestédo
territorial. Essas ferramentas ainda permitem o manejo adaptativo, gerando como
produto um sistema de monitoramento, além do planejamento propriamente dito.
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8.1. Tipos de Planejamento

Abaixo estdo descritas as caracteristicas de planejamento que podem ser combinadas
entre si e empregadas simultaneamente, de modo a se complementarem, obtendo-se
melhores resultados de planejamento e gestdo da unidade.

a) Planejamento Continuo ou Manejo Adaptativo

O Manejo Adaptativo ou Gestdo Adaptativa (AGEE, 1996) assume que as surpresas
sdo inevitaveis, que 0s conhecimentos sempre serao incompletos e que as interacdes
entre os seres humanos e 0s ecossistemas estardo sempre em evolucéo (LEE, 1993,
NORTON 2005; WALTNER-TOEWS et al., 2008; MORAN; OSTROM, 2009). O
manejo adaptativo € um método integrado, multidisciplinar para o0 manejo dos recursos
naturais. E adaptativo porque reconhece que 0s recursos naturais a serem manejados
estdo mudando e, por isso, os gestores devem responder, ajustando as acgoes,
conforme a situacdo muda. Deve-se considerar o aprendizado e a interacdo entre o
sistema social e natural (ARAUJO, 2012). A continuidade do planejamento, demonstra
a simultaneidade que se deseja entre a implementacdo de um Plano de Manejo e a
sua atualizacdo, mediante o aporte de novos conhecimentos. Dessa forma, os
levantamentos e estudos necesséarios para o avango da revisdo no planejamento
ocorrerdo durante a implementacdo do Plano de Manejo em foco. O horizonte
temporal inicial para a implantacdo de um Plano de Manejo é de até cinco anos, prazo
este também considerado pelo SNUC e SDUC. As pesquisas que forem realizadas e
indicadas na primeira versdo do plano deverdo balizar e subsidiar as ag6es de manejo.

Para realizar o Manejo Adaptativo, é necessario estabelecer hipdteses sobre o sistema
socioecoldgico que estd sendo manejado. Considera-se que o0 modelo é uma
representacdo simplificada da realidade, em que se analisam as caracteristicas e
investigam-se as mudangas nos sistemas ambientais. A partir das hipéteses sobre o
relacionamento entre 0s sistemas socioecondmico e ecolégico, e de como se
influenciam mutuamente, podem-se propor agdes de gerenciamento que fagam com
que esses sistemas se situem na configuracéo desejavel (ARAUJO, 2012) (figura 7).
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Figura 7. Ciclo do manejo adaptativo.

Identificar o
problema

Elaborar o plano de
manejo baseado em
hipoteses claras

Implementar os
ajustes necessarios

Avaliar os resultados
e se as hipdteses sdo
verdadeiras

Implementar o
plano de manejo

Monitorar os
resultados

O manejo adaptativo pode ser aplicado, seguindo uma sequéncia de passos que
permitem a identificagdo e o mapeamento da UC, seu contexto e peculiaridades
(Figuras 8 e 9).

Figura 8. Passo a passo para o0 manejo adaptativo.

\
/

Diagndstico dos sistemas ecoldgicos e socioecondmicos

¥
3

Elaborar diagrama de respostas dos ecossistemas da UC frente as
pressoes e acoes do sistema socioeconémico das comunidades
residentes e do entorno.

Hipotese sobre o comportamento do ecossistema que esta sendo
manejado.

Alguns autores como Andrade et al. (2006) utilizam mapas sistémicos para melhor
entendimento da linguagem sistémica em diversos planos de manejo de parques no
estado de Minas Gerais. Tal linguagem permite alcangar um maior nivel de
aprendizado e um questionamento dos modelos mentais, ou seja, das ideias
profundamente arraigadas nas mentes dos gestores que influenciam seu modo de
encarar o mundo e suas atitudes, que acabam por impedir uma visdo mais ampla da
realidade e a busca de solugfes sustentaveis e definitivas (SENGE, 1995; ANDRADE
et al., 2006) (Figura 9).

43



A andlise do diagrama permite definir acdes, programas e projetos para contornar,
mitigar e ajustar as pressdes sobre 0s ecossistemas da UC, estabelecendo registro de
resultados e avaliacdo se estes estdo reduzindo as pressdes, melhorando a qualidade
ambiental da UC, ou outros objetivos para os quais foram estabelecidas as metas de
gestao.

Figura 9. Diagrama sistémico que indica como a atividade de turismo
afeta o sistema ecoldgico de um parque.

Vandalismo Incéndio Abertura de novas trilhas Ruidos
Flora Solo Fauna
Alteragdo das comunidades Erosdo Afugentamento e perda de individuos

\ y /

Perda de solo e cobertura florestal

Degradagdo do ecossistema

(Fonte: ARAUJO, 2012, com adaptacdes).

b) Planejamento Gradativo

O planejamento pode ser gradativo, no sentido de que quanto maior 0 conhecimento e
dominio sobre a area melhor e mais efetivo € o0 manejo. O conhecimento permite a
priorizagéo das agdes que serdo feitas embasadas na realidade local. Deve-se ter em
mente que o planejamento e sua implementacdo sdo processos gradativos e que
dependem de uma série de fatores, tendo como referéncia o sistema de areas
protegidas, as diferentes categorias de manejo e suas particularidades, o histérico de
criagdo e as mudancas na gestdo que sofreram ao longo do tempo e os aprendizados
com equivocos passados. O plano deve ser incrementado quando revisto, tornando-se
um instrumento simples, realista e direto.

c) Planejamento Flexivel

Como descrito no processo gradativo de elaboracdo do planejamento das UC, a
flexibilidade também é um fator a ser considerado para adequar o planejamento as
mudancgas e dinamismo da gestdo. Para tanto, ndo € necessério aguardar o periodo
da revisdo de cinco anos, como previsto em lei, para flexibilizar as a¢ces propostas,
tornando o PM mais maleavel para sua implementacé@o. Deve-se ressaltar que planejar
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ndo é um processo estanque e novos conhecimentos e informacdes permitem tais
incorporacfes e mudancas estratégicas na gestao e manejo.

d) Planejamento Participativo

O planejamento participativo deve ser o foco de qualquer gestdo que se apresente
clara e transparentemente para a sociedade. Essa participacdo esta prevista no SDUC
para as categorias de Area de Protecdo Ambiental - APA, Florestas Distritais e Area
de Relevante Interesse Ecolégico - ARIE (Art. 25 § 2° - SDUC).

A garantia do sucesso da gestdo, muitas vezes, depende da participacdo e apoio da
sociedade, que indica seus anseios e expectativas sobre a area e as limitacdes
impostas as diferentes atividades. E o0 momento de negociacdo onde a manifestacio
dos diferentes interesses e atores deve ter espaco, onde se busca um consenso e
melhor entendimento dos diferentes atores e de seus papéis na sociedade. E possivel,
nesse momento, obter parceiros para implementar estratégias e atividades. O
conselho gestor, quando formado e atuante, podera estabelecer uma camara técnica
para acompanhar o desenvolvimento do PM. No caso da UC néo ter formalizado o
conselho gestor, esta poderd convidar atores e instituicdes locais para acompanhar
todo o processo de elaboragdo do plano de manejo e principalmente a etapa de
planejamento.

A participagdo pode ser feita por meio de reunibes abertas com as comunidades
envolvidas, nas oficinas de planejamento ou por membros do conselho consultivo e
outras formas de representacdo que legitimem a participagédo da sociedade.

A sociedade deve ser envolvida desde a etapa do plano de trabalho, garantindo-se a
soma de conhecimento de seus representantes e o compromisso e envolvimento
destes na gestdo da unidade. Dentre os elementos necessarios, inserem-se 0S
proprietarios rurais, lideres comunitarios, representantes de instituicbes atuantes no
governo distrital e demais membros da sociedade que se julgar relevantes. A
participacdo da sociedade permite um incremento no diagnostico realizado e obtencéo
de subsidios para a proposi¢do de acdes de manejo para a unidade e sua Zona de
Amortecimento. Este didlogo com a sociedade permite a negociacdo e
estabelecimento de pactos importante para a gestdo da UC.

Com base em todo o conhecimento somado dos levantamentos e reunides
participativas, parte-se para o planejamento propriamente dito. Primeiramente, devem
ser identificados os objetivos especificos de manejo da unidade e, com isso, € feito o
exercicio de zoneamento ambiental da unidade e desenhados os programas
tematicos, as acdes gerenciais gerais e possiveis normas.
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8.2. Escolhado modelo para elaboracédo do planejamento e manejo

Ao elaborar o plano de manejo, a equipe de planejamento deve estar atenta aos
principios do planejamento citados anteriormente e optar pela elaboracdo escalonada
e progressiva, de modo que parte-se de um contexto atual e de uma avaliacdo da
situagdo em que se encontra a unidade de conservacgéo e a situagdo em que se quer
chegar, a curto, médio e longo prazo.

8.3.  Histérico do Planejamento

Os processos ocorridos, as dificuldades, a motivagéo e os meios disponibilizados para
sua consecucdo devem ser relatados de modo a manter a memoria e a histéria do
processo de planejamento que esta sendo feito, documentando-se, assim, todas as
etapas.

Nesse momento, devem-se referenciar documentos como relatérios gerenciais sobre a
UC e outros planos existentes como emergenciais, de monitoria, o grau de
implementacéo dessas ac¢des e a monitoria de implementacao.

Os planos que estdo em processo de revisdo deverdo apresentar o planejamento e
zoneamento anterior como forma de registrar a evolugdo da gestdo, as mudancas
politicas e econdmicas envolvidas ao longo dos anos e seus reflexos na UC.

8.4. Misséo e objetivos especificos e estratégicos

E importante, nesse momento, a reflex&o e registro sobre a declaragido da misséo da
UC, qual o sentido de existéncia e o propdsito, esclarecendo o seu papel dentro da
sociedade (CHIAVENATO; SAPIRO, 2004). Serve de base para a constru¢cdo dos
objetivos gerais (quando estes nao ficarem claros no ato de criacdo) e especificos da
UC. O cumprimento da missdo e o alcance da visédo de futuro sdo os critérios-chave
para avaliagdo do sucesso organizacional da UC. Descrever as fungfes ambientais e
sociais mais relevantes, os atributos excepcionais e singulares da UC (ICMBio, 2011).
Se tiverem sido discutidas previamente séo consolidadas as propostas que foram
colocadas na OPP e em reunifes técnicas sobre 0s objetivos e missao.

Os Objetivos Especificos da UC consistem nos aspectos ambientais e sociais de
carater relevante e permanente da area. Nesse sentido, fatores ndo quantificaveis e
abrangentes, abordam os atributos naturais e culturais protegidos pela UC, as funcbes
ecoldgicas que desempenha e o papel da UC na sociedade. Sao definidos baseados
no diagnoéstico da UC, considerando o0s objetos (espécies raras, migratérias,
endémicas, ameacadas de extingdo) e os ambientes alvos de conservacdo (sitios
historicos, arqueologicos ou paleontolégicos, amostras representativas dos
ecossistemas protegidos, formacdes geoldgicas ou geomorfoldgicas, belezas cénicas
e outros atributos), e as potencialidades socioambientais da UC.

9. ZONEAMENTO

O zoneamento pode ser definido como o ordenamento territorial da UC, nele, estdo
previstas as regras de uso e ndo uso, definidas pela vocagéo e atributos ambientais e
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sociais. No zoneamento, considera-se também o que ja esté previsto em lei. Definem-
se as normas para as diferentes zonas, que se alteram dentro do contexto
socioambiental de cada &rea. O zoneamento deve ser pensado, negociado e pactuado
com os diferentes atores sociais envolvidos, com o0 propésito de consolidar a UC e
manter a governabilidade sobre a area.

A delimitacdo das zonas deve seguir critérios previamente estabelecidos, em funcgéo
dos levantamentos realizados nas etapas de diagnostico e nas fases anteriores.

No zoneamento sdo incorporadas as questfes referentes as intervencdes humanas, a
gualidade ambiental, protecdo e uso dos recursos naturais e culturais, usos para a
visitacdo e pesquisa, 0s acessos, administracdo, manutencdo e operacbes Ssao
também colocadas espacialmente. Para o zoneamento, € importante um bom
diagndstico, imagens de satélite recentes e base cartogréafica adequada.

A utilizacdo de software para a geracdo dos mapas tematicos e das zonas €
fundamental, inclusive para a incorporacdo de novas informacdes espacializadas.

Ressalta-se que é importante definir, preliminarmente, as escalas de analise e seu
detalhamento em relagdo ao tamanho da UC.

O artigo 2° do SDUC define o zoneamento como:

XXV — zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade
de conservac@o com objetivos de manejo e normas especificas, com
0 propdsito de proporcionar 0os meios e as condi¢gfes para que todos
os objetivos da unidade possam ser alcancados de forma harmdnica
e eficaz.

Tendo isso em vista, 0 zoneamento pode ser proposto a partir da priorizacdo da
conservacdo dos ecossistemas, visando a manutencdo de processos ecoldgicos, a
funcdo de sitios especiais, de areas com maior sensibilidade e caracteristicas
ambientais especificas. O zoneamento deve considerar os diferentes usos diretos e
indiretos, a infraestrutura necessaria para a consolidacdo da area, as areas de conflito
ou com atividades incompativeis com a categoria de manejo.

A zona de amortecimento deve ser pensada em relagdo aos vetores de pressao, a
dindmica de ocupacdo territorial, a legislacdo em que pese o respaldo legal para o
estabelecimento de limitacdes de desenvolvimento de atividades e a conectividade
entre remanescentes de cerrado e outras UC.

Nessa etapa, é importante que as areas mais relevantes sejam indicadas nas oficinas
de pesquisadores, pelos gestores ou pela consultoria contratada.

Em relagéo a legislagéo, deve se considerar o codigo florestal, as leis de parcelamento
do solo e outros instrumentos de zoneamento e ordenamento territorial, como o Plano
Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), o Zoneamento Ecolégico Econbémico
(ZEE), e RIDE. Até a Lei Organica do Distrito Federal de 8 de junho de 1993, em seu
Artigo 279, inciso XXIl, prevé o estabelecimento de normas em unidades de
conservacao a serem incluidas nos respectivos planos de manejo.
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Quando uma zona for delimitada esta deve ser reconhecida facilmente no campo e,
assim, moradores locais, agricultores, e outros usuarios poderdo ter melhor
compreensédo das limitacbes de suas atividades em fungéo da sensibilidade ambiental
ou grau de conservacgao.

O zoneamento, quando realizado em unidades de conservacdo em mosaico, deve
considerar as diferentes categorias, integrar ou complementar as zonas externas e
internas a cada area sendo que algumas podem funcionar como zona tampéao a outra
unidade de conservacao, configurando sua zona de amortecimento e estabelecendo
graus diferenciados de protecédo e de uso.

Na Tabela 4, sdo exemplificados diferentes tipos de zonas que podem compor o
zoneamento ambiental. Essas zonas devem ser definidas em mapas, com respectiva
legenda e consideracfes sobre cada uma delas.

Nesta apresentacdo, foram consideradas zonas utilizadas em outros roteiros
metodoldgicos de diferentes categorias de manejo de modo a atender todo o SDUC.

Na elaboragédo dos PM, deve-se avaliar e selecionar o tipo de zona mais adequada a
categoria de manejo, seu contexto socioecondmico e ecoldgico (Tabela 4).

Tabela 4. Tipos de zonas ambientais para diferentes categorias de manejo e suas

respectivas atividades permitidas.

Grau De Zona Categoria de Atividades Admitidas
Intervencao Manejo
Nenhuma Pesquisa/monitoramento
ou Zona de Todas as ~
i Conservagao® categorias Prote¢ao
Baixa . Visitacéo de baixo impacto
Intervencéao
Pesquisa/monitoramento
Zona de Uso Todas as d ~
. . Protecao
Extensivo categorias e .
Visitacdo de baixo impacto
2 ~ Manejo florestal de produtos
Area de Protecdo ] . ~ P o
. < madeireiros e ndo madeireiros
o Ambiental, Area de . .
Média Zona de Uso Pesquisa/monitoramento
= Relevante ~
Intervencao dos Recursos Protecao
, Interesse o
Naturais L . Visitacao
Ecolbgico, Floresta - . L
L Atividade agricola e pecuéria
Distrital, Reserva .
Aguicultura
de Fauna. i
Silvicultura
Zona historico-  Todas as Visitagédo

3 A Zona de Conservacao em APA substitui a Zona de Preservacgédo da Vida Silvestre.
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Alta
Intervencao

cultural

Zona de
Ocupacao
Controlada

Zona de uso
publico

Zona de uso
especial

Zona de
recuperacao/
restauracao

Zona de uso
conflitante

Zona de
ocupacéo
temporaria

categorias

Area de Protegéo
Ambiental

Todas as
categorias

Todas as
categorias

Todas as
categorias

Todas as
categorias

Todas as
categorias

Pesquisa/monitoramento
Protecao
Educacdo ambiental

Expansao urbana

Pesquisa/monitoramento
Protecao
Visitacao

Implantacédo de infraestrutura
necessaria a administracao,
pesquisa e protecao

Intervencédo ou néo para
recuperacao/restauracao dos
ecossistemas. A
recuperacao/restauracdo estara
condicionada a um programa e
projeto proposto ou elaborado pelo
IBRAM.
Pesquisa/monitoramento
Protecdo

Educacdo ambiental

Visitagéo

Fiscalizacdo e protecéo

Manutencéo de infraestrutura
especifica dos servi¢cos inerentes aos
empreendimentos de utilidade
publica.

Estabelecimento de instrumento
juridico como termo de compromisso
até que a situagao seja resolvida.
Fiscalizacdo e protecéo

Educacao ambiental

Atividades previstas em termos de
compromisso.

(Fonte: IBAMA 2002, 2003, 2006 e ICMBIO 2009, com adaptacdes.)

* A Zona de Uso Publico é a mais importante para os planos de manejo de unidades de conservacéo que possuem

grande demanda de visitagdo como os parques distritais e ecoldgicos.
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9.1. Definicdo das zonas

A nomenclatura e definicdo das zonas colocadas abaixo representam indicativos do
que o plano de manejo deve conter, contudo, os termos técnicos sdo dinamicos e
novos elementos podem surgir modificando a definicdo e os nomes.

7

a. Zona de Conservacao: é aquela em que os ecossistemas remanescentes
apresentam minima intervencdo humana ou alto grau de integridade ambiental,
mais proxima ao original; tem relevante valor para a conservacao da biota e
ecossistemas, sendo destinada a preservacéo da diversidade da flora e fauna,
bem como a dos recursos hidricos e das belezas cénicas.

b. Zona de Uso Extensivo: € aquela constituida, em sua maior parte, por areas
naturais, podendo apresentar algumas alterac6es humanas. O objetivo do
manejo é a manutencdo de um ambiente natural com minimo impacto humano,
apesar de oferecer acesso aos publicos com facilidade, para fins de
contemplacéo, de lazer e educagédo ambiental.

c. Zona de Uso dos Recursos Naturais: nessa zona, € promovido 0 uso
sustentavel dos recursos naturais com incentivos de adogcdo de préaticas de
conservacdo do solo e agua; adocdo de praticas pecuarias sustentaveis; a
implantacdo de sistemas agroflorestais e agricultura organica.

d. Zona Historico-cultural: nessa zona, sdo encontradas amostras do patriménio
historico/cultural ou sitios arqueolégicos ou paleontoldgicos, que serdo
preservadas, estudadas, restauradas e interpretadas para o publico, servindo a
pesquisa, educagdo e uso cientifico. O objetivo geral do manejo é o de
proteger esses sitios histéricos, compatibilizando sua preservagcdo com a
educacao ambiental e visita¢cdo, em harmonia com o meio ambiente.

e. Zona de Ocupacgdo Controlada: consiste nas areas que possuem alto nivel
de alteracdo do ambiente natural, com menores possibilidades de preservagao,
além de apresentarem condi¢cfes favoraveis a expansao das areas urbanas ja
consolidadas. Refere-se ao ordenamento das areas urbanas situadas dentro
da APA.

f. Zona de Uso Pdblico: nessa zona, é permitida a visitacdo, recreacao,
instalagdo de infraestrutura de lazer e apoio as atividades de visitagdo; serdo
admitidos infraestrutura e servicos de apoio ao visitante — como, centro de
visitantes, camping com infraestrutura completa, estacionamentos, locais para
apoio a visitacdo, mirantes, pontos de banho, piquenique e servicos de
concessdes para venda de produtos.

g. Zona de Uso Especial: é aquela que contém as &reas necessarias a
administracdo, manutencao e servigos da UC, abrangendo habitacdes, oficinas
e outros. O objetivo geral de manejo é minimizar o impacto da implantacao das
estruturas ou os efeitos das obras no ambiente natural ou cultural (IBAMA,
2002).
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h. Zona de Recuperacdo/Restauracdo: € aquela que contém areas alteradas e
antropizadas. Zona proviséria, uma vez recuperada ou restaurada, sera
incorporada novamente a uma das zonas definidas no PM. A recuperacdo
podera ser feita mediante Projeto de Recuperacdo de Area Degradada
(PRAD), ou de maneira natural. O objetivo € de ampliar as areas de
conservacdo. As atividades de educacdo ambiental e pesquisa podem ser
desenvolvidas com o objetivo educativo e de experiéncia para recuperacao de
novas areas.

i. Zona de Uso Conflitante: Constituem-se em espacos localizados dentro de
uma UC, cujos usos e finalidades, estabelecidos antes da criagdo da unidade,
conflitam com os objetivos de conservacdo da area protegida. Sdo areas
ocupadas por empreendimentos de utilidade publica, como gasodutos,
oleodutos, linhas de transmissdo, antenas, torres, captacdo de agua,
barragens, estradas, cabos 6éticos e outros. Seu objetivo de manejo é
contemporizar a situacdo existente, estabelecendo procedimentos que
minimizem os impactos sobre as UC.

j.  Zona de Ocupacdo Temporaria: As atividades relativas a essa zona estarao,
essencialmente, voltadas para a protecdo da UC, sendo também admitidas,
conforme o caso, a pesquisa e a educacdo ambiental. Devera ser
recategorizada apos as alteracbes e mudancas previstas no PM.

k. Zona de Amortecimento: o objetivo desta zona é de minimizar os impactos
negativos sobre a UC, resultantes das atividades humanas no seu entorno.
Essa zona esta sujeita as diretrizes de ocupagéo para redugdo de impactos na
UC, como também nortear as atividades e processos de licenciamento
ambiental. Essa zona também pode sofrer um zoneamento de acordo com as
suas particularidades. A poligonal da zona de amortecimento, tracada no
entorno da unidade de conservacéo, deve considerar a influéncia do relevo,
das declividades e das microbacias de drenagem sobre 0s recursos hidricos e
sobre a conservacdo dos solos, a montante, no interior e a jusante da unidade
de conservagdo. As areas naturais do entorno devem ser incorporadas a zona
de amortecimento como forma de ampliar as &reas preservadas
remanescentes, ampliando a conectividade da UC com outras areas em bom
estado de conservacdo. As areas que implicam ameagas para a unidade, em
funcdo dos usos atuais ou potenciais, devem ser incorporadas a zona de
amortecimento para que tenham seus usos disciplinados, de forma a minimizar
0s impactos negativos sobre a UC. As normas de uso e ocupacdo do solo ja
existentes nas areas integrantes da zona de amortecimento do entorno da
unidade de conservacdo devem ser recepcionadas pelas normas e diretrizes
do zoneamento da UC, buscando-se congelar as densidades de ocupacéo ja
definidas e evitando-se novos adensamentos das areas urbanas, mudancgas de
gabarito das construcdes, licenciamento de atividades e empreendimentos
potencialmente poluidores ou que representem risco ou ameaca a UC. As
comunidades residentes na zona de amortecimento da unidade de
conservacdo devem ser alvo de programas de educacdo ambiental, para que
sejam conscientizadas da importancia da unidade, e obtenham instrucdes de
convivéncia com a fauna sinantropica, com a fauna silvestre em geral, e para
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gue a fauna doméstica, criada nessas areas, seja controlada para nao invadir,
ameacar ou alterar a 4rea protegida.

9.2. Critérios para 0 Zoneamento e alvos de conservacao

a) Representatividade

As areas apontadas como as de maior relevancia para a conservagao dos recursos
naturais devem estar dentro de zonas com maior grau de protecdo. Nelas, inserem-se
as espécies ameacadas, raras, endémicas, sitios de reproducio e alimentacio. E
importante que essas amostras possam também ser apreciadas pelos visitantes.
Como critérios de representatividade, pode-se elencar: as espécies que requeiram
manejo direto, isto é, quaisquer formas de interferéncia que impliguem em mudancas
das condi¢des naturais, como a transposi¢cao de ovos, reintroducdo ou translocacao,
eliminacéo de espécies exoticas, devem estar contidas em zonas de média e maior
protecdo, como a zona de uso publico, zona de recuperacao/restauracdo, mas nao
nas zonas de maior grau de protecdo, como as zonas de preservacao; e os atributos
gue condicionaram a criagdo da unidade de conservagdo, também devem estar
presentes nas zonas destinadas ao uso publico, como forma de o visitante apreciar e
identificar a importancia da UC.

b) Riqueza e/ou Diversidade de espécies

Deve ser considerada a riqueza e/ou diversidade de espécies vegetais e animais que
ocorrem na UC. Areas com maiores riquezas e com diversidade elevada dever&o
integrar zonas de maior grau de protecdo, como a zona de conservagao.

A definicdo de poligonos de é&reas prioritdrias para a conservagdo devera ser
considerada na representatividade dos ecossistemas e sua necessaria protecdo e
manejo.

c) Sensibilidade ambiental

As areas que apresentem caracteristicas que as indiguem como ambientalmente
suscetiveis devem estar contidas em zonas mais restritivas. Areas de veredas,
facilmente erodidas, com alta declividade; areas Umidas como veredas e lagoas;
nascentes, principalmente aquelas formadoras de drenagens significativas; habitat de
espécies ameacadas; e areas de cavidades naturais subterrédneas. Estas, por sua vez,
no caso da visitagdo, deverdo ter atencdo especial pela fragilidade e, assim,
demandarem um plano de manejo espeleolégico especifico para cada caverna.
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d) Presenca de sitios historicos, arqueologicos e/ou
paleontoldgicos

Quando houver, na &rea, edificacdes ou ruinas histéricas e/ou sitios arqueolégicos e
paleontolégicos que possam ser visitados pelo publico, devem ser integrados em uma
zona especifica, a zona histérico-cultural.

e) Uso conflitante

As UC que apresentam empreendimentos ou atividades que sdo incompativeis com a
conservacao, sejam estes de utilidade publica ou néo, cujos objetivos conflitem com os
objetivos da UC — tais como: torres de comunicacao, linhas de transmissao, oleodutos,
gasodutos, barragens, vias férreas e estradas de rodagem, fazendas, garimpos e
mineracdo — ficardo em zona de uso conflitante. No caso destes equipamentos e
empreendimentos estarem consolidados, deve-se avaliar se a retirada podera ser mais
danosa que a permanéncia.

Os nacleos urbanos e humanos que, em fungéo de suas caracteristicas ou em fungéo
da fragilidade do ambiente ou pela categoria de manejo da UC, cuja realocagéo ou
indenizagdo forem consideradas, no PM, como sendo necessarias, também serdo
classificados como de uso conflitante.

f) Presenca de populagéao

Os nucleos urbanos e rurais cuja permanéncia for considerada possivel, pelo baixo
impacto e pela consonancia com a categoria de manejo, deverao ser identificados, em
mapa, com suas localiza¢des na zona correspondente.

9.3. Normas

As Normas Gerenciais Gerais de manejo da UC definem os procedimentos a serem
adotados, de modo a servir como orientacdo institucional as acdes e restricbes que se
fizerem necessérias ao manejo da area. Constituem principios ou preceitos que
estabelecem, regulamentam e esclarecem as atividades a serem desenvolvidas na
Unidade (ICMBiIo, 2011).

Dada a diversidade de temas relacionados a gestdo de uma &rea protegida, as
Normas Gerenciais Gerais poderdo ser elaboradas segundo temas especificos (uso
publico, pesquisa, uso de residéncias funcionais, entre outros), visando facilitar o seu
entendimento e sua utilizacdo por parte dos gestores e usuarios da UC (ICMBio,
2011).

9.3.1. Normas para regulamento interno

Abaixo séo apresentados exemplos de normas gue constam na Portaria n° 1, de 22 de
fevereiro de 2002 da SEMARH (cujas competéncias em relacdo as Unidades de
Conservagdo passaram ao IBRAM), que dispde sobre o Regulamento Interno do
Parque Ecoldgico e de Uso Multiplo Olhos d’Agua.
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1. Dentro dos limites da unidade de conservacdo ndo poderdo ser realizadas
guaisquer obras que possam alterar suas condicdes ambientais e hidricas
naturais, tais como aterros, escavacoes, contencao de encostas ou atividades
de correcdo, adubacdo ou recuperacdo de solo, sem que sejam previamente
autorizadas e acompanhadas pelos técnicos da Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos e supervisionadas pelo Administrador do Parque.

a. Nas zonas de atividades mudltiplas, poderdo, eventualmente, ser
autorizadas a execugdo de obras ou servigos, desde que o impacto
causado seja 0 minimo possivel para o ambiente natural.

2. A coleta de frutos, sementes, raizes, mudas de espécies arbdreas nativas ou
outros produtos naturais dentro da area da unidade, s6 poderd ser efetuada
para fins estritamente cientificos, de acordo com projeto a ser aprovado por
sua administracdo, previamente submetido as instancias competentes da
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

3. O abate, a poda, o corte, bem como o plantio de arvores, arbustos e demais
tipos de vegetagdo, sO serdo permitidos mediante autorizacdo expressa da
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, apds pronunciamento prévio
do Administrador da unidade de conservacéo, justificando tal necessidade.

4. Constitui crime ambiental, com fulcro na legislagdo que rege a matéria, a
pratica de qualquer ato de perseguicdo, captura, coleta, aprisionamento e
abate de exemplares da fauna da unidade de conservagdo, bem como
quaisquer atividades que venham a afetar a vida em seu meio natural.

5. Nao poderdo ser introduzidas no interior da unidade de conservagao, espécies
de fauna exdticas e al6ctones, exceto quando plenamente justificado para fins
cientificos.

6. O controle de fauna existente no interior da unidade de conservacao sera feito
por meio de fatores naturais de equilibrio, incluindo os predadores naturais,
procurando-se preservar o ecossistema local.

a. O controle adicional somente sera permitido em caso especial,
cientificamente comprovado, desde que realizado sob a orientacdo de
pesquisador especializado e sob a supervisdo da Administracdo da
unidade de conservacao.

b. O controle de doencas e pragas sera feito mediante autorizacéo prévia
da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e apos apreciacao
de projeto minucioso, baseado em conhecimentos técnicos,
cientificamente aceitos e sob supervisédo direta do Administrador.

7. Nao podera ser procedida a instalagcdo ou afixagdo de placas, tapumes, avisos,
sinais ou quaisquer outras formas de comunicagéo visual, som mecanico, ao
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

vivo ou de publicidade que n&do tenham sido previamente autorizadas pela
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Fica vedado o abandono de lixo, detritos ou outros residuos que coloquem em
risco a integridade paisagistica, sanitaria ou cénica da unidade de
conservacao.

A pratica de qualquer ato que possa provocar a ocorréncia de incéndios ou
degradacdo ambiental, inclusive a utilizacdo de churrasqueiras ou fogueiras,
fica proibida no interior da unidade de conservagéo.

a. O fogo s6 podera ser usado como técnica de manejo, quando indicado
e devidamente monitorado por Brigada de Incéndio Florestal ou pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Objetivando evitar a compactacdo do solo, o que ensejaria danos ambientais,
somente poderéo trafegar dentro da unidade de conservacéo: viaturas oficiais
autorizadas pela Administracdo, bem como os veiculos de uso exclusivo do
policiamento militar.

A locacdo, os projetos e os materiais usados em obras no interior da unidade
de conservagdo deverdo ser compativeis com o ambiente, devendo ser
adotados os procedimentos cabiveis de forma a proteger e revestir-se de
cuidados especiais.

Por se tratar de imovel pertencente ao Patriménio Publico do Distrito federal,
nado serd permitido guardar objetos particulares nas dependéncias e no interior
da unidade de conservagao.

Os despejos, dejetos e detritos ndo organicos que se originarem das atividades
desenvolvidas no interior da unidade de conservagdo deverdo ser tratados e
exportados além de seus limites.

a. Sempre que tal medida revelar-se impossivel, deverdo ser empregadas
técnicas adequadas, quais sejam: aterro, incinera¢do, qualquer outra
forma de tratamento que torne os detritos inécuos para o ambiente,
seus frequentadores, sua fauna e flora.

A utilizacdo dos valores cientificos e culturais da unidade de conservagéo deve
ser feita mediante apoio de programas interpretativos que permitam ao publico
usuario, compreender a importancia das relacdes homem/meio ambiente.

Para a realizacdo das atividades de interpretagdo ao ar livre, a unidade de
conservagcdo poderd dispor de trilhas, percursos, mirantes e anfiteatros,
visando a melhor apreciac&o da vida animal e vegetal.

A Administracdo da unidade de conservacao podera permitir a comercializa¢éo
de géneros alimenticios, bebidas, exceto alcodlicas, de artefatos ou objetos
adequados as finalidades da unidade de conservacdo, desde que tais
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

atividades sejam temporarias, em datas comemorativas e que ndo venham a
causar danos ou constrangimentos aos visitantes e ao ecossistema local.

As atividades religiosas, educacionais, reunides de associacbes e outros
eventos, sO serdo autorizados pela Administracdo da unidade de conservacéo
gquando:

a. Existir entre 0 evento e a unidade de conservacdo uma relacéo real e
significativa de causa e efeito.

b. Contribuir efetivamente para que o publico compreenda as finalidades
da unidade de conservagéo.

c. A celebracdo do evento ndo acarretar prejuizo ao patriménio natural e
sua preservacao.

d. Os interessados na utilizacdo da unidade de conservacgédo para os fins
descritos acima, assumirdo a responsabilidade por qualquer dano que
venha ocorrer, respondendo administrativamente e penalmente pelas
acdes ou omissdes, nos termos da legislagdo que rege a matéria.

As atividades de pesquisa, estudos e reconhecimento somente serdo exercidas
apos autorizagdo prévia a ser expedida pela Administragdo da unidade de
conservacao.

O horario de funcionamento da unidade de conservacado para fins de visitacdo
publica e para a realizacdo de pesquisas em seu interior, sera das 06:00 (seis)
horas as 19:00 (dezenove) horas. No horério de verdo, o horario de
funcionamento fica prorrogado até as 20:00 (vinte) horas.

As arrecadacgles financeiras resultantes do exercicio de atividades de uso
indireto dos recursos da unidade de conservacdo, bem como subvencdes,
doacdes, dotacbes compensagfes ou outras que vierem a receber, serdo
recolhidas conforme preceitua a Lei Complementar n° 265 de 14 de dezembro
de 1999.

As pessoas fisicas ou juridicas que infringirem as disposi¢fes constantes das
normas desta unidade de conservacéo, ficardo sujeitas as sancdes previstas
na Lei Federal de Crimes Ambientais n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, na
Lei Distrital n° 041 de 13 de setembro de 1989, que dispde sobre a Politica
Ambiental do Distrito Federal, e demais legislacfes ambientais vigentes.

a. Se o infrator cometer duas ou mais infragdes, ser-lhe-do aplicadas,
cumulativamente, as penalidades previstas na legislacdo ambiental.

b. A aplicacdo das penalidades previstas pela legislagdo ambiental ndo
exime o infrator das cominagdes civis ou penais cabiveis.

A infragdo cometida por servidor da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, esteja ele ou ndo ligado & Administracdo da unidade de conservacao,
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serd apurada através de instauracdo de processo administrativo disciplinar, na
forma da legislacdo estatutaria em vigor, sem prejuizo das penalidades
previstas na legislacdo ambiental.

23. As multas aos infratores serdo arbitradas levando em consideracdo o0s
atenuantes e agravantes nas infracdes ambientais cometidas, bem como dos
prejuizos causados ao patrimbénio ecolégico e materiais da unidade de
conservacao.

24. Compete a Policia Militar do Distrito Federal, por meio da Companhia de
Policia Florestal, a execug¢do de policiamento ostensivo no interior da unidade
de conservacao, visando promover a seguranga necessaria, dos visitantes e do
patriménio ecologico.

9.3.2. Infraestrutura

A infraestrutura fisica a ser instalada ou para a ampliagdo nas UC, devera respeitar 0s
objetivos e normas fixadas para as diferentes zonas propostas, estando condicionada
a elaboracdo de projetos especificos, no ambito dos programas de manejo. As acdes
de manejo precisam situa-las em areas estratégicas da unidade, que atendam as
diferentes atividades desenvolvidas na UC como protegdo, pesquisa, Vvisitagao,
educacdo ambiental e operacionalizacéo.

Para facilitar o processo, as infraestruturas foram classificadas de acordo com as
acOes gerenciais dentro da unidade, pois algumas unidades demandam um complexo
de edificacbes que precisam ser setorizadas em locais estratégicos, de acordo com
sua vocacao, e criar uma unidade entre elas para evitar conflitos em seus objetivos
(DIAS, 2013).

Essa classificagdo define um Programa de Edificagfes e Equipamentos voltados a
cada tipo de uso como administragdo e manutencdo da unidade, a pesquisas e
manejo dos recursos florestais, ao uso publico, interpretacédo e educacdo ambiental e
ao monitoramento das areas protegidas, buscando atender a realidade de cada
unidade (DIAS, 2013).

O estudo de Dias (2013), elaborado exclusivamente para o SDUC, descreve a
referéncia minima necessaria para o planejamento das infraestruturas a serem
implementadas nas diferentes categorias de manejo que compdem o sistema (Tabela
5).

Tabela 5. Edificac@es indicadas para diferentes atividades no SDUC.

Atividades Edificagcdes
Administracdo e manutencéo e Centro Administrativo
e Centro de Manutencéo
Pesquisas e manejo dos recursos florestais e Centro de Pesquisa

e Alojamento para o pesquisador
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Uso Publico e Educacdo Ambiental e Centro de Visitantes
e Restaurante/ lanchonete

Monitoramento das Areas Protegidas e Portaria

e Guaritas

e Torre de Observacéo
Infraestruturas de Apoio e Trilhas

e Placas de sinalizagéo
o Cercamento

e Sistema Viario

e Estacionamento

e Aceiros

Em algumas delas, como as EstacBes Ecolégicas e Reservas Biologicas séo
permitidas as visitagbes publicas, voltadas apenas para a educagdo ambiental e
guiadas, onde nédo cabe a construcédo de Centros Receptivos ou Centros de Visitantes.
Sao categorias que, sugere-se a implantacdo de um Centro de Educacdo Ambiental,
além das infraestruturas destinadas a protecdo, monitoramento, administracdo e
manutencdo da unidade, por outro lado os Parques Ecoldgicos que séo a categoria
mais numerosa do DF e que tem grande demanda de visitacdo apresenta outras

edificacOes (Tabela 6).

Tabela 6. Edificac@es indicadas para os Parques Ecoldgicos.

Atividades EdificacGes
Administracdo, manutencao, pesquisa e e Centro Administrativo e de Apoio a gestéo,
manejo dos recursos naturais. monitoramento e pesquisa.
Uso Publico e Educagédo Ambiental e Centro Receptivo e de Apoio ao Turista
Monitoramento das Areas Protegidas. e Portaria
e Guaritas
e Torre de Observagéo
Infraestruturas de Apoio. e Trilhas

e Pista para a pratica de esportes

e Ponto de apoio na pista (banco e bebedouro)
e Placas de sinalizagéo

e Cercamento

e Sistema Viario

e Estacionamento

e Aceiros

10. PROGRAMAS

Os programas de manejo sdo destinados a execucao de atividades de gestédo e
manejo da unidade, com vistas ao cumprimento de seus objetivos. Os programas
podem ser divididos em subprogramas especificos, de modo a facilitar a execugéo dos
mesmos.

a) Programa de Comunicacdo e Marketing
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Este programa tem o objetivo de divulgar a UC, estabelecendo as estratégias de
comunicacdo em diferentes midias, criando identidade visual, produtos, maior
visibilidade do IBRAM e a valoracdo da fun¢éo socioambiental da UC.

b) Programa de Pesquisa e Monitoramento

O programa de pesquisa e monitoramento permite a ampliacdo e aprofundamento do
conhecimento da UC. Nesse programa, sao definidas as areas prioritarias em que
serdo induzidas as pesquisas e divulgadas as necessidades de parceria e
aprofundamento no conhecimento da biota e populacdo junto as instituicbes de
pesquisa do DF.

As informacdes geradas, além de serem utilizadas em programas especificos, podem
apoiar outros programas. E importante estabelecer parcerias e estabelecer acordos de
cooperagdo técnica. Esse programa pode subsidiar pesquisas de longa duracao,
transformando-se em monitoramento.

c) Programa de Uso Publico

No DF, as demandas de visitagdo nos parques ecologicos e distritais sdo, cada vez
mais, crescentes, 0 que torna este programa um dos mais estratégicos para o SDUC.
O objetivo deste programa é de ordenar, orientar e direcionar o uso da unidade pelo
visitante, promovendo seu contato com o meio ambiente, por meio de atividades de
recreacao, lazer e ecoturismo. A visitagdo em &reas protegidas propicia o
enriguecimento das experiéncias de carater ambiental dos visitantes. As normas desse
programa contribuem para a seguranca dos proprios visitantes e a capacidade de
suporte dos espacos. Nesse programa, sao definidos atrativos, infraestrutura,
equipamentos, roteiros, trilhas, estrutura de apoio, visitas guiadas e autoguiadas.

Entre os itens que devem ser abordados, neste programa, estdo elencados abaixo:

e |dentificar as areas de visitacdo e novas potencialidades, periodos de maior
frequéncia de usuarios, servicos de conducédo e guiagem ofertados, atividades
educacionais e outras informagBes julgadas importantes. Levantar a
procedéncia dos visitantes, motivagdo e interesses. Deverdo ser analisados,
aqui, os impactos evidentes causados por essas atividades, nas diferentes
areas de visitagcdo publica, se existentes.

e Levantar o potencial de insercdo das comunidades locais no desenvolvimento
e execugao das atividades de visitagao.

e |dentificar os locais onde a atividade de visitacdo estd4 sendo desenvolvida ou
gue tenha potencial para tal, detalhando o meio fisico onde estéa inserida e seu
entorno imediato.

e |dentificar os equipamentos facilitadores necessarios a sua implementagéo e
operacdo (sanitarios, lanchonetes, estacionamentos entre outros), buscando,
sempre que possivel, solugdo de utilizagdo do mesmo equipamento (para mais
de uma atividade e por area de interesse).
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e Verificar a necessidade de manutencdo ou reposicdo dos equipamentos
facilitadores ja existentes na UC, para atender adequadamente suas fungdes.

e |dentificar e avaliar os equipamentos/instrumentos de apoio — sinalizagao,
folhetos, entre outros — que deverdo ser utilizados/produzidos para o
desenvolvimento e divulgacao das atividades.

e Identificar as atividades e servicos ligados a visitagdo que valorizem a cultura
regional e local.

o Representar, em mapa, todas as atividades propostas, utilizando-se de
nameros e marcagao da unidade.

e Indicar, preliminarmente, os dados necessarios a definicdo do programa de
manejo da visitacéo.

e Indicagao do perfil do visitante, em cada atividade, com base nos registros
existentes e no potencial de ampliagdo ou novas propostas, fundamentado em
informacgdes a serem levantadas e disponiveis.

e Levantar as opgbes de desenvolvimento para as atividades turisticas
identificadas no entorno, indicando possibilidades de integracdo dessas
atividades com a UC.

o Desenvolver estudos para identificacdo de indicadores, com vistas ao
monitoramento da qualidade do ambiente e da visitacéo.

e Levantar a situacao juridica dos concessionarios e operadores da UC.

e Levantar a situacdo legal dos condutores e guias dentro da UC e a cobranca
pelos servigos.

e Quanto as atividades ou situagBes conflitantes, cabe, nesse programa,
descrever as atividades de visitacdo que estejam sendo desenvolvidas, na UC,
e que conflitem com seus objetivos de criagdo e/ou categorias de manejo.

d) Programa de Educacdo Ambiental

Este programa tem o objetivo de atingir a transversalidade do tema, propiciando
atividades educativas para publico do ensino formal ou educacdo nao formal, em que
0 publico alvo, sendo definido no contexto socioecondmico e ecoldgico da UC, tome
atitudes de respeito e protecdo aos recursos ambientais e culturais da UC. A UC sera
utilizada para a aplicagéo de processos que visem o desenvolvimento de consciéncia
critica sobre a questdo ambiental. Pretende, também, a integracdo da unidade no
contexto educacional da regido, de modo a promover a participacdo das comunidades
na preservacao do equilibrio da UC.

e) Programa de Extensao Rural

O Programa de Extensdo Rural deve ser implementado nas UC de uso sustentavel,
nas quais a populagéo desenvolve atividades agropecuérias. Devem ser estabelecidas
parcerias com a Emater e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa)
para a assessoria técnica. Pretende-se, com esse programa, a diminui¢cdo de impactos
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na utlizagdo direta dos recursos naturais, nas atividades agropecuarias e,
incentivando a adocdo de técnicas mais sustentaveis, promover boas préticas
agricolas e alternativas de desenvolvimento.

f) Programa de Consolidacado Territorial

A situacao fundiaria deve ser conhecida de forma a garantir a seguranca juridica das
demais acdes na UC. Este programa envolve levantamento cartorial, formacédo da
cadeia dominial e estabelecimento de estratégias de dominio e controle sobre a UC.
Devem-se estabelecer acordos de cooperacéo entre os diferentes érgdos envolvidos,
como a Terracap, estabelecimento de termos de compromisso junto aos moradores e
demais atores, termos de cessdo de direito real de uso aos agricultores e demais
instrumentos juridicos que garantam a consolidacdo da UC a curto, médio e longo
prazo (Anexo | e Instrucdo Normativa do IBRAM N° 8 de 9 de janeiro de 2012).

g) Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas

O objetivo do Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas é recuperar o
ambiente natural alterado pela agdo antropica, utilizando-se técnicas de plantio,
respeitando as sucessbes ecoldgicas, de modo a induzir ou conduzir a sua
recuperacao mais proxima do ambiente restaurado. A recuperacdo podera ocorrer de
forma induzida e acelerada, e visa manejar 0s recursos bidticos e abidticos,
promovendo a recuperacdo dos aspectos que sofreram alteracdo antropica. Esse
programa deve ter como referéncia a Instrugdo do IBRAM N° 8, de 9 de janeiro de
2012.

h) Programa de Manejo de Espécies ExGticas

O Programa de Manejo de Espécies Exoticas deve ser implementado quando
houver forte presséo e alteracdo de habitats naturais e grande perda de diversidade
biologica. Sabe-se que a erradicagdo destas espécies € um processo a se alcangar,
contudo, alcancar um controle é desejavel. O uso de novas tecnologias e de
agrotéxicos podera ser feito, desde que se avalie o custo beneficio de tais riscos.

i) Programa de Protecéo e Fiscalizagao

A protecdo da UC deve ser garantida com as medidas de prevencdo e combate aos
incéndios florestais, bem como ac¢des de controle fitossanitario, que visem garantir a
protecdo dos recursos naturais e culturais, a seguranca dos visitantes, do patriménio
imobiliario e dos equipamentos existentes no interior da unidade e seu entorno. E
importante a capacitacédo e formacéo de brigadistas envolvendo a comunidade.
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i) Programa de Valoracdo dos Servicos Ambientais

As Unidades de Conservacado de Protecao Integral, distritais e federais, ocupam uma
area de 66.992,54 hectares, representam 11,52% do territério do Distrito Federal. Elas
prestam servicos ambientais de grande importancia para a manutencdo da qualidade
de vida da populacédo, embora ndo sejam de reconhecimento publico.

Os servicos ecossistémicos podem ser classificados da seguinte forma: (i) Servicos de
Provisdo — produtos obtidos dos ecossistemas, tais como alimentos, &gua, fibras,
produtos quimicos, madeira, entre outros; (ii) Servicos de Regulacdo — beneficios
obtidos pela regulagcdo de processos ecossistémicos, como controle do clima,
polinizacdo, controle de doencas e pragas; (iii) Servicos Culturais — beneficios
intangiveis obtidos dos ecossistemas, como, por exemplo, religiosos, culturais, sociais,
patrimoniais e paisagisticos; e (iv) Servicos de Suporte — servicos necessarios para a
producdo de todos os outros servicos ecossistémicos, assim como ciclagem de
nutrientes, formac&o do solo e producéo primaria.

Esse programa tem, entre seus objetivos:

a) Realizar o levantamento dos servicos ambientais prestados pelas Unidades de
Conservagdo de Protecdo Integral do Distrito Federal, por meio da
caracterizacdo dos seus principais atributos ambientais e beneficios sociais,
para que a populacdo seja conscientizada da importancia da preservacao
dessas areas.

b) Promover a conservacdo da biodiversidade e a protecdo dos ecossistemas do
Cerrado, visando a manutencdo e a melhoria dos servicos ambientais e
valorizando sua importancia ambiental e social.

c) Promover a recuperacdo das areas degradadas e das Areas de Preservacgio
Permanente, especialmente as de varzeas, com o fim de criar sumidouros de
carbono, garantir a producao de recursos hidricos e proteger a biodiversidade.

d) Promover campanhas de informacdo sobre 0s servigos ecossistémicos das
unidades de conservacdo e sua relacdo direta com a qualidade de vida das
comunidades do Distrito Federal.

e) Inserir as informacgdes do programa de levantamento e divulgacéo dos servigos
ambientais das unidades de conservacdo nas atividades de educacgéo
ambiental, dando ampla divulgacdo ao Programa da Reserva da Biosfera do
Cerrado — Fase |, que outorga o titulo de Patrimbnio Ambiental Mundial ao
Distrito Federal.

Neste programa, devem-se realizar estudos econdmicos e estabelecer medidas para
incentivar o pagamento por demais servicos ambientais e uso de mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL), sequestro de carbono (Artigos 47 e 48 do SNUC).

10.1. Projetos Especificos

Por ser o planejamento um processo continuo e adaptativo, quando novas demandas
surgirem ou, mesmo, quando o PM se torna desatualizado ou néo tiver previsto
determinadas acdes, permite-se desenvolver projetos especificos posteriores a
elaboracéo do PM.
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Tais projetos podem atender a questdes especificas e estratégicas para a gestdo da
unidade de conservacdo e demandam conhecimento, bem como podem responder a
outros fins. Os projetos especificos destinam-se, ainda, aos casos de identificacdo da
necessidade de ampliacdo ou aprofundamento de atividades previstas
superficialmente no PM.

11. MONITORIA E AVALIACAO

Monitorar e avaliar sdo a¢des necessdrias para caminhar na consolidacdo efetiva da
UC. Nesse sentido, ajustes no processo de planejamento e gestdo realizando o
manejo adaptativo e promovendo todo o ciclo do PDCA, garantem a insercao da
realidade, permitindo maior aproximagdo do contexto socioambiental em que a UC
esta passando e a incorporacdo do aprendizado dos gestores.

E interessante que este procedimento ocorra anualmente, momento em que se faz
uma avaliacao da gestéo e a sua eficacia dentro do planejamento anual proposto. Este
planejamento deve estar inserido dentro de um planejamento estratégico plurianual da
UC com metas e atividades bem definidas, incluindo os recursos humanos e
financeiros para executa-la, indicando as dificuldades encontradas na sua execugao,
e, se possivel, graduéa-las colocando indices e referéncias para avaliagdo dos objetivos
alcancados ou néo.

12. REVISAO DO PLANO DE MANEJO

A revisao do PM esta prevista em lei a cada cinco anos, o que configura-se como um
periodo suficiente para que novos contextos politicos e socioecondmicos sejam
considerados, aprendizados na gestdo sejam experimentados e, desta maneira, as
experiéncias e informagdes geradas, ao longo deste periodo, sejam incorporadas no
planejamento. A revisdo devera ocorrer em diferentes areas de atuacao, quer seja na
visitacdo publica, na pesquisa, protecdo e demais atividades, incluindo mudancas no
zoneamento.

13. AVALIACAO DA EFETIVIDADE NA GESTAO E CONSERVACAO

A conservacao dos recursos naturais €, dentre outros objetivos, o principal caminho
para a sustentabilidade. As UC de um sistema de é&reas protegidas devem ser
avaliadas, periodicamente, em relacéo a efetividade de gestéo e, para isso, modelos
de avaliacdo podem ser aplicados como o Rapid Assessment and Priorization of
Protected Area Management (RAPPAM) que é um método desenvolvido pela Rede
World Wildlife Fund for Nature (WWF) para a avaliacdo rapida e priorizacdo do
manejo em unidades de conservacao. Seu objetivo é fornecer ferramentas para o
desenvolvimento de politicas adequadas a protecdo de florestas e a formacao de
uma rede viavel de unidades de conservacao.

A Conservacdo Efetiva é um termo que tem sido empregado no movimento
conservacionista internacional pela International Union for Conservation of Nature
(IUCN) e permite avaliar a efetividade da gestdo das areas protegidas. Para se avaliar
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a conservagdo efetiva, sdo analisados, principalmente, trés importantes topicos da
area protegida: o status de conservacdo dos ambientes naturais protegidos; as
ferramentas de gestéo (plano de manejo, base legal, conselho, entre outros); e o grau
de desenvolvimento e participacdo na gestao das populacées humanas que convivem
dentro ou nos limites das areas protegidas ou no entorno.

Por outro lado, avaliar o quanto as UC representam sobre o total da gestéo territorial
de um Estado ou pais e a contribuicAo destas para a economia € outro fator
importante a ser considerado. A conservacdo dos recursos naturais, uso publico,
reserva de carbono e conservacdo dos recursos hidricos nem sempre sao
considerados como aspectos econdmicos nos planos de manejo e na gestdo dos
sistemas, mas devem ser avaliados como importantes para a economia distrital e do
pais.

14. MOSAICOS E CORREDORES ECOLOGICOS

A gestdo integrada de UC, justapostas ou préoximas, € uma ferramenta de gestdo
adequada e pode gerar bons resultados, otimizando recursos humanos e financeiros,
fortalecendo o sistema e permitindo maior integragdo e compartilhamento de
experiéncias entre 0s gestores. Boas experiéncias e aprendizados podem ser
sistematicamente divididos, liderancas formadas e haver maior participacdo de
diferentes setores e atores locais.

15. BASE DE DADOS E SISTEMA DE INFORMAGCAO PARA O PLANEJAMENTO

A linha de base para qualquer planejamento ou agdo de gerenciamento e gestédo
depende da qualidade das informagfes. A qualidade refere-se a sua validacdo pelo
6rgao governamental que a detém e a disponibilidade dos demais em obté-la. A boa
gestdo de informacéo permite que diversos processos das instituicbes possam ser
aprimorados, ajustados e incorporados novos elementos. Percebe-se se a atualizagéo
desta ocorrendo de modo dindmico e permanente. Todos estes fatores, se atendidos,
melhoram a eficiéncia na gestdo, subsidiam de modo apropriado os gestores e
reduzem o tempo para a tomada de deciséo,

Existem sistemas de informacéo voltados ao planejamento que facilitam a gestdo da
informacé&o das instituicbes ou de programas conservacionistas dos quais elas fazem
parte. Um exemplo disso é o Sistema de Informacdo do Programa Areas Protegidas
da Amazénia (SISARPA), desenvolvido pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(FUNBIO) — e o Ministério do Meio Ambiente (MMA) para a gest&o do Programa Areas
Protegidas da Amazobnia (ARPA), que abrange tanto o escopo de planejamento da
unidade de conservacdo, como criacdo, planejamento da infraestrutura, programas,
quanto a gestdo da Unidade Coordenadora do Programa (UCP). Trata-se de um
programa desenvolvido com linguagem aberta, que proporciona a unidade de
conservacao seu planejamento plurianual. Existem diferentes mddulos como protecéo,
plano de manejo, uso publico, consolidagdo territorial, nos quais o gestor faz o
planejamento estratégico plurianual e insere a descricdo das metas e objetivos, a
progressdo e cronograma para cumprimento destas, as atividades e insumos
necessarios. Destes, os insumos referem-se tanto aos valores de contrapartida do
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orgdo gestor quanto aos valores apoiados pelo programa. Deste modo, realizam um
Plano Operativo Anual (POA), com verificadores de execucdo. Portanto, no mesmo
sistema, realiza-se o planejamento, verifica-se a execucdo e o monitoramento do
processo.

Outro programa utilizado na area de conservacdo é o Adaptive Management Software
for Conservation Projects — MIRADI. Esse programa permite que uma pequena equipe
de profissionais se redna para planejar seu projeto de conservacao ou gestdo de uma
area protegida, a restauracdo de uma populacdo de espécie em perigo ou sobre-
explotada, bem como permite a comunidades locais a organizacdo da gestdo de seus
recursos naturais.

O programa oferece aos profissionais a flexibilidade para usar suas préprias palavras
e linguagem ao descrever 0 seu projeto, mas também os ajudam a vincular esses
termos para uma nomenclatura comum. A equipe do projeto desenvolve "visdes"
especificas de seu projeto incluindo modelos conceituais que mostram suas metas de
conservacgao da biodiversidade, as principais ameacas e o potencial das estratégias e
acOes que os projetos podem tomar para combater essas ameacas.

O programa também ajuda a equipe a identificar indicadores de monitoramento
necessarios para determinar a eficacia dessas estratégias. O software auxilia a equipe
a priorizar as acoes e indicadores de acompanhamento que eles precisam focar. Uma
vez que tenham concluido sua estratégia inicial e acompanhamento dos planos, os
praticantes, em seguida, desenvolvem um plano de trabalho contendo as tarefas
especificas necesséarias para programar seu projeto, juntamente com 0s orgamentos
associados e a captagao de recursos financeiros necessarios. Ilgualmente, o programa
auxilia os gestores a coordenar o fluxo de trabalho e serve como um banco de dados,
de acordo com o plano de monitoramento.

Outro sistema informatizado para facilitar a gestdo de unidades de conservagéo é o
Sistema Informatizado de Gestdo de Unidades de Conservacdo (GESTO) —
desenvolvido pela The Nature Conservancy (TNC) para o estado do Tocantins. Esse
programa veio atender a uma demanda do Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins)
— para os diferentes processos de criagdo, consolidacdo e gerenciamento das
Unidades de Conservacgdo. Tais processos exigem uma miriade de etapas e aspectos
legais, técnicos, administrativos, gerenciais, processuais e politicos, entre outros, que
precisam de um alto grau de organizacdo e integracdo, seja entre as proprias
informacdes seja entre os multiplos geradores dessas informacdes.

Historicamente, é um grande desafio dos gestores das UC o0 acesso e 0 uso dessas
informagbes para fins de gestdo das unidades, que normalmente ocorreram de
maneira pouco organizada e padronizada.

Para auxiliar na superacdo destas dificuldades e melhoria nos aspectos gerenciais e
operacionais, foram instituidos modelos sistematizados para que se perpetuem ao
longo do tempo, independentemente da rotatividade funcional inerente a
Administracdo Puablica. O GESTO esta alicercado sobre um banco de dados, com
vistas a padronizacao das rotinas de criacdo, consolidacdo e gerenciamento das suas
UC. Mais do que organizar as acdes de desenvolvimento e implementagcédo dos PM, o
GESTO facilita a gestdo das unidades com planejamentos anuais, apresentacdo de
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projetos, organizacdo de dados e avaliagdo sistematica de indicadores de
conservacao da biodiversidade dessas unidades.

O sistema permite um amplo processo de profissionalizagdo da gestdo das UC com
resultados evidentes na melhoria dos seus aspectos, que se encontra em continuo
desenvolvimento.

Outro desafio superado, em parte, foi a dificuldade de se operacionalizar seus
respectivos planos de manejo, justamente em fungcédo da inexisténcia e/ ou dispersao
de dados ou obstaculos diversos no resgate das informacdes necessarias ao
processo.

O GESTO é um conjunto de elementos, aspectos e informacdes pertinentes as UC
que trabalham de maneira inter-relacionada, complementando-se mutuamente com a
finalidade de padronizar procedimentos, registros, indicadores de controle, métodos de
planejamento e de operacionalizagéo das atividades. Permite a busca e a melhoria
continua dos niveis de eficiéncia gerencial para que os objetivos das UC sejam
sistematicamente atingidos.

Dentro do exposto acima, percebe-se que algumas instituicbes vém realizando a
gestdo de suas areas com ferramentas que permitem organizar e disponibilizar as
informagfes para usuarios internos e externos, dando transparéncia a gestdo e
solucionando problemas histéricos e cronicos de gestdo de informacéo.

Portanto, o IBRAM deve, junto as suas diferentes areas e coordenages, estabelecer
levantamento de requisitos e as necessidades de informagdo, formulando um
documento de visdo de um sistema de informagdo que permita a gestdo mais eficaz
das areas sobre sua tutela.

16. CAPACITACAO PARA A GESTAO

A gestdo e o manejo de unidades de conservacgao requerem técnicos com formacdes
em diversas areas do conhecimento, inserem-se também os técnicos necessarios para
0 suporte tanto para a administragdo quanto na elaborag&o dos planos de manejo.

Ao se propor a produzir os planos de manejo com os técnicos do préprio instituto, o
IBRAM deverd ter um programa de capacitacdo para as diferentes funcbes e
atribuicbes, devem estar aptos para fazer a interlocugdo com a sociedade como
mobilizacdo social, aparelhados ao uso de técnicas como diagnéstico participativo,
conducao de oficinas e reunides, em planejamento e ciclos, em sistema de protecéo e
combate aos incéndios florestais, educacdo ambiental, pesquisa, gestdo de conflitos,
consolidacao territorial, entre outros

Para isso, o Instituto deve levantar, por meio de seu setor de recursos humanos, qual
€ a formacao de seu corpo técnico, incluindo a graduacéo, pés-graduacéo, experiéncia
profissional e cursos de capacitagdo ja realizados. Deverd também identificar as
demandas internas por profissionais das diferentes areas e, a partir deste diagnostico,
identificar as lacunas de formacg&o de seu corpo técnico e estabelecer um programa de
treinamento e capacitacdo dos gestores.

E importante que o IBRAM veja as experiéncias de outros institutos como o ICMBio
gue possui uma academia de formacdo de gestores e estabeleca uma parceria. Outra
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possibilidade € ter apoio dentro de programas especificos com agéncias de
cooperacao técnica como a Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) e ONGs que sdo historicamente parceiras do governo em treinamento e
capacitacdo de recursos humanos em diferentes areas de gestdo de unidades de
conservacao.
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