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PDAR: Triénio 2015, 2016 e 2017.

. Introducéo

O presente documento dispde sobre as diretrizes a serem adotadas para aplicacdo dos
recursos oriundos da Compensacdo Ambiental no &mbito do Distrito Federal, para o triénio
2015-2017. Elaborado por um Grupo de Trabalho formado por servidores do Instituto do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — IBRAM, tem como objetivo
subsidiar a Camara de Compensacdo Ambiental - CCA nas destinacdes de recursos
compensatérios para implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo nos moldes do art.
33°, da Lei Complementar n° 827/2010.

Com um Grupo de Trabalho composto por servidores de diversas formagdes
académicas - entre bidlogos, engenheiros agrénomos, engenheiros ambientais, economistas e
arquitetos — lotados em todas as superintendéncias do IBRAM, buscou-se garantir um
processo de constru¢cdo mais democratico e participativo dentro do Instituto, de forma a
absorver informacdes técnicas advindas de diferentes unidades que, direta ou indiretamente,
participam do processo de cobranca e aplicacdo da Compensacdo Ambiental.

Estdo representadas a Superintendéncia de Licenciamento e Fiscalizacdo - SULFI,
Superintendéncia de Gestdo de Areas Protegidas - SUGAP, Superintendéncia de Estudos,
Programas, Monitoramento e Educacdo Ambiental - SUPEM e a Unidade de Administracéo
Geral - UAG, sob coordenacéo da Unidade de Compensacdo Ambiental e Florestal - UCAF,
unidade responsadvel pelo acompanhamento e supervisdo da cobranca e aplicagdo dos
recursos.

Os representantes destas Unidades Organicas compdem o Grupo de Trabalho
instituido pela Instru¢cdo Normativa IBRAM n° 241 de 28 de outubro de 2014, publicada no
Diério Oficial do Distrito Federal - DODF n° 227, Secéo 02, Pagina 47, de 30 de outubro de
2014,

A estratégia de construir um documento que estabeleca as diretrizes de aplicacdo dos
recursos de compensacao para um periodo trienal esta baseada na premissa de que boa parte
das possibilidades de aplicacdo esta relacionada a a¢des de médio e longo prazo, tais como,
regularizagdes fundiarias, elaboracGes de planos de manejo, implantagdo de edificaces,

equipamentos e infraestrutura ou execucdo de programas de educacdo ambiental.



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIiDRICOS
DO DISTRITO FEDERAL - BRASILIA AMBIENTAL

Grupo de Trabalho - Plano de Diretrizes de Aplicagdo dos Recursos de
Compensacdo Ambiental referente ao triénio
2015, 2016 e 2017 — GT-PDAR

Além disso, a ampliacdo do periodo de abrangéncia do Plano permite que suas
diretrizes sejam revistas, quando oportuno, ao longo dos trés anos de vigéncia sem que ocorra
a interrupcdo da acdo, possibilitando inclusive a revisdo do documento em sua forma de
construgéo.

A elaboracgéo e a publicacdo deste Plano séo de suma importéncia para a qualificagdo
da gestdo do recurso compensatério, na medida em que ndo se trata apenas do pleno e
necessario cumprimento da legislacdo aplicavel, mas da busca constante pela ampliacdo da
eficiéncia do gasto publico.

Para atingir a desejada eficiéncia na gestdo do recurso é preciso, acima de tudo,
subsidiar tecnicamente as tomadas de decis&o. E neste contexto que o presente documento se
insere, ao estabelecer diretrizes e critérios técnicos, tanto para a escolha da unidade de
conservagdo (UC) que recebera o recurso, quanto para a forma da aplicagdo no contexto da
unidade; estratégia fundamental para que o recurso aplicado de fato cumpra sua fungédo
primordial de compensar o dano ambiental gerado por determinado empreendimento ou
atividade licenciada.

Neste sentido, uma série de questdes foi analisada quando da construcdo das diretrizes
de aplicacdo, tais como, a conformidade entre as propostas apresentadas pela area demandante
e as prioridades estabelecidas pela legislacdo, o retorno direto e indireto tanto do ponto de
vista da conservacdo ou recuperacdo ambiental, quanto do ponto de vista social, ao
disponibilizar equipamentos publicos a populacdo, a geracdo de demanda por manutencdo e a
consequente capacidade do Orgdo gestor da Unidade para cumpri-la, e a garantia da
continuidade das ac¢des e programas, quando aplicavel.

Neste contexto, importa tratar dos aspectos da compensacdo hoje executada pelo
IBRAM. A compensagdo ambiental foi instituida pela Lei Federal n°® 9.985/2000, como
instrumento de apoio a implantacdo de Unidades de Conservacdo. No Distrito Federal,
adotava-se esta normatizacdo federal sem grandes iniciativas no que se refere a cobranca,
execucdo e acompanhamento de compensacoes.

Em 2010, o IBRAM publicou a Instrugdo Normativa n°® 076/2010 que estabeleceu
metodologia de calculo de compensacdo ambiental propria, contemplando aspectos
ambientais, socioeconémicos e culturais para a definicdo do Grau de Impacto de determinado
empreendimento. J4 em 2011 foi criada a Unidade de Compensagdo Ambiental e Florestal -
UCAF com a competéncia de acompanhar e supervisionar a cobranca e aplica¢do dos recursos

a partir de medidas administrativas junto as Superintendéncias.
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Pode-se citar como avangos conquistados a partir de 2010 o estabelecimento de
critérios técnicos para o calculo do grau de impacto, a melhoria da gestdo do recurso
compensatdrio, maior respaldo juridico para ambas as partes e a consolidacdo do modelo de
execucdo direta da compensacdo por parte do empreendedor, o que acelerou a implantacéo de
parques no Distrito Federal.

Entretanto, neste periodo, também foram percebidas dificuldades a serem superadas.
A primeira trata-se da execucdo da compensacdo por parte dos entes publicos. Hoje, este
impasse resulta em um passivo significativo ainda ndo aplicado nas unidades do Distrito
Federal, sob a justificativa de dificuldades devido a obrigatoriedade de licitar a compra de
equipamentos ou prestacdo de servicos assim definidos no termo de compromisso, que em
geral ndo sdo as atividades costumeiramente licitadas pelos entes publicos.

Outra questdo a ser tratada com mais atencdo nos proximos anos esta relacionada a
implantacdo de parques sem a devida preocupagdo com sua futura manutencdo e gestdo. Com
a destinacdo de recursos principalmente para a implantacdo de Unidades de Uso Sustentavel,
surgiu uma nova gama de infraestrutura que passou a demandar altos valores para custear sua
manutencdo e gestdo. Edificacbes e equipamentos como sedes administrativas, guaritas,
quadras poliesportivas, piscinas, equipamentos diversos de lazer e esporte e parques infantis,
correm o risco de sofrer um processo de deterioracdo devido a falta de manutencéo.

Também cita-se o que talvez seja um dos principais entraves as politicas ambientais
voltadas para conservacao e gestdo de Unidades de Conservacdo: a falta de participacdo da
sociedade no enfrentamento dos atuais desafios apresentados em cada situacdo. As
experiéncias locais, nacionais e internacionais mostram que ndo ha conservacédo efetiva e de
longo prazo sem o envolvimento das comunidades de interessados nas unidades. Se por um
lado a populacdo muitas vezes representa a principal ameaca a preservacao, por outro lado é
muitas vezes uma possibilidade de solucdo. A diferenca esta na forma como sao incluidas ou
n&@o no processo de criacdo, implantacdo e gestdo de uma unidade de conservagéo.

A participacdo social, entretanto, tem se mostrado um grande desafio, um processo
lento no qual a Educagdo Ambiental emerge como um agente orientador e catalisador. Na
verdade, o objetivo ultimo de qualquer esforco de educacdo ambiental é - ou deveria ser - a
tomada de atitude e a participacdo consciente da sociedade no uso, preservacao e recuperagao
de seu patrimonio ambiental.

Existem diversos documentos que respaldam a participacdo social na politica e na

gestdo ambiental no Brasil e no Distrito Federal, entre os quais as Politicas Nacional e
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Distrital de Meio Ambiente, as Politicas Nacional e Distrital de Educacdo Ambiental, Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC, o Sistema Distrital de Unidades de
Conservacao - SDUC, a Agenda 21, a Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e a Politica Nacional de Participagdo Social.

Assim, como instrumento estratégico de gestdo da politica ambiental do DF, o
instituto da compensacdo ambiental pode, e deve, se valer da Educacdo Ambiental para
reduzir o grande vazio entre esse extenso lastro juridico e sua aplicacdo na realidade,
promovendo a participacdo e o controle social nas unidades de conservacdo, por meio do
empoderamento dos diferentes grupos sociais para intervirem, de modo qualificado, nos
processos decisorios sobre as estratégias de conservacgdo e de uso das areas protegidas.

Neste sentido, o presente grupo de trabalho tracou diretrizes de educacdo ambiental
com o intuito de disseminar, nas populaces relacionadas as unidades, conhecimentos,
habilidades e atitudes voltadas a preservacdo destes espacos e do meio ambiente de modo
geral e de envolver as comunidades do entorno, de visitantes e demais interessados na gestédo
das unidades de conservacao.

Desta forma, o presente documento estabelece as diretrizes para aplicacdo dos
recursos de compensacdo ambiental com base na legislagéo aplicada, nas experiéncias vividas
pelo Instituto, bem como, em estratégias que visam a qualificacdo da gestdo do recurso

compensatario.

Il.  Legislacdo aplicavel

A compensacdo ambiental € uma ferramenta integrante do processo de licenciamento
ambiental que tem o objetivo de socializar os custos ambientais gerados pela implantacdo de
um empreendimento ou exercicio de uma atividade. Por meio do apoio, por parte do causador
do impacto, a implantacdo e gestdo de unidades de conservacdo, tendo como base o grau de

impacto ambiental calculado.

Na busca por qualificar a gestdo do recurso compensatorio proporcionado pela
Compensacdo Ambiental, o grupo desenvolveu suas analises e elaborou a presente proposta

com base nos seguintes instrumentos legais:
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Lei n® 9.985 de 18 de julho de 2000: “Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |,
I1, 11l e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades

de Conservagao da Natureza e d4 outras providéncias”;

(=)

) Decreto n® 4.340 de 22 de agosto de 2002: “Regulamenta artigos da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC”;

Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 371 de 5

O
~

de abril de 2006: “Estabelece diretrizes aos 6rgdos ambientais para o calculo,
cobranca, aplicagéo, aprovacdo e controle de gastos de recursos advindos de
compensagao ambiental”;

) Lei Complementar n°® 827, de 22 de julho de 2010: “Regulamenta o art. 279, 1,
I, 1V, X1V, XVI, XIX, XXI, XXII, e o art. 281 da Lei Orgénica do Distrito

Federal, institui o Sistema Distrital de Unidades de Conservagéo da Natureza —

o

SDUC, e da outras providéncias™;
) Instrugdo Normativa IBRAM N° 76 de 05 de Outubro de 2010: “Estabelece

procedimentos para o calculo da Compensacdo Ambiental de

D

empreendimentos de significativo impacto ambiental negativo e ndo mitigavel,
licenciados pelo Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal — Brasilia Ambiental - IBRAM, conforme instituido pelo art.
36 da Lei n°®9.985, de 18 de julho de 2000”.

Dentre estas leis duas detalham critérios para defini¢do da localizacédo e as atividades

prioritérias a receberem recursos nas Unidades de Conservacéo, a saber:

Decreto n° 4.340 de 22 de agosto de 2002.
()
Art. 33. A aplicacdo dos recursos da compensacdo ambiental de que trata o art. 36
da Lei no 9.985, de 2000, nas unidades de conservacdo, existentes ou a serem
criadas, deve obedecer & seguinte ordem de prioridade:
| - regularizacdo fundiaria e demarcacgdo das terras;
Il - elaboracdo, revisdo ou implantagdo de plano de manejo;
111 - aquisicdo de bens e servigos necessarios a implantagéo, gestdo, monitoramento
e protecdo da unidade, compreendendo sua area de amortecimento;
IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova unidade de
conservacgao; e
V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade de
conservacao e area de amortecimento.
Pardgrafo Unico. Nos casos de Reserva Particular do Patrimbnio Natural,
Monumento Natural, Reflgio de Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse
Ecoldgico e Area de Protecio Ambiental, quando a posse e o dominio n&o sejam do
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Poder Publico, os recursos da compensacdo somente poderdo ser aplicados para
custear as seguintes atividades:

| - elaboracéo do Plano de Manejo ou nas atividades de protecdo da unidade;

Il - realizacdo das pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade, sendo vedada a
aquisicdo de bens e equipamentos permanentes;

111 - implantacdo de programas de educacdo ambiental; e

IV - financiamento de estudos de viabilidade econdmica para uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade afetada.

Resolugdo CONAMA n° 371 de 5 de abril de 2006.

(...)
Art. 9° O 6rgdo ambiental licenciador, ao definir as unidades de conservacéo a serem
beneficiadas pelos recursos oriundos da compensagdo ambiental, respeitados os
critérios previstos no art. 36 da Lei no 9.985, de 2000 e a ordem de prioridades
estabelecida no art. 33 do Decreto no 4.340 de 2002, devera observar:

| - existindo uma ou mais unidades de conservacdo ou zonas de amortecimento
afetadas diretamente pelo empreendimento ou atividade a ser licenciada,
independentemente do grupo a que pertencam, deverdo estas ser beneficidrias com
recursos da compensacdo ambiental, considerando, entre outros, os critérios de
proximidade, dimenséo, vulnerabilidade e infraestrutura existente; e

Il - inexistindo unidade de conservacdo ou zona de amortecimento afetada, parte dos
recursos oriundos da compensacdo ambiental deverd ser destinada & criacao,
implantacdo ou manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protegdo
Integral localizada preferencialmente no mesmo bioma e na mesma bacia
hidrografica do empreendimento ou atividade licenciada, considerando as Areas
Prioritérias para a Conservagdo, Utilizacdo Sustentavel e Reparti¢do dos Beneficios
da Biodiversidade, identificadas conforme o disposto no Decreto n° 5.092, de 21 de
maio de 2004, bem como as propostas apresentadas no EIA/RIMA.

Paragrafo Gnico. O montante de recursos que ndo forem destinados na forma dos
incisos | e Il deste artigo deverd ser empregado na criagdo, implantacdo ou
manutenc¢do de outras unidades de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral em
observancia ao disposto no SNUC.

Jurisprudéncia

A eficiente cobranca da compensacdo ambiental e sua aplicacdo em ac¢Oes que tragam

beneficios a0 meio ambiente tem sido uma estratégia extremamente inovadora para a

implantacéo e gestdo de unidades de conservacdo por todo o Brasil, principalmente quando o

orcamento estatal é insuficiente face a todas as despesas relacionadas a correta administracdo

dessas areas protegidas.

Porém, a praticidade e celeridade na aplicacdo das compensagdes, alcancadas

principalmente, pela execugdo direta pelo empreendedor, tornando-se desnecessaria a

aplicacdo das leis de licitacdo e contrato, tém permitido considerdvel ampliacdo nas

contratagdes de servicos e aquisicdes de equipamentos por meio de recursos compensatorios,

fundamentais a correta gestdo de unidades de conservacao.



INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIiDRICOS

— GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
@ DO DISTRITO FEDERAL - BRASILIA AMBIENTAL

—

Grupo de Trabalho - Plano de Diretrizes de Aplicagdo dos Recursos de
TBRAM Compensacdo Ambiental referente ao triénio
NGTITLA0 SRASKIA AVENTAL 2015, 2016 e 2017 — GT-PDAR

Diante disso, cabe a Camara de Compensacao Ambiental ter a cautela e discernimento
necessarios para garantir que os recursos advindos de compensacgdo ndo sejam mal versados,
deixando-se de cumprir a funcao para o qual foi definido inicialmente no art. 36 do SNUC,
passando a ser utilizado, basicamente, como recurso orcamentario destinado ao
funcionamento do proprio érgéo.

A finalidade do presente Plano é exatamente estabelecer diretrizes que impecam a
utilizacdo inadequada destes recursos, por meio do estabelecimento de critérios claros e
objetivos para a escolha das unidades beneficiadas bem como da forma de aplicagdo dos
recursos.

Neste capitulo, apresenta-se um conjunto de recomendacdes ja exaradas por instancias
juridicas do pais, incluindo as manifestacbes da Procuradoria Juridica do IBRAM, além de
entendimentos deste GT em relagdo a aplicacdo dos recursos de compensagdo ambiental.
Ressaltamos que este conjunto de jurisprudéncias devera servir como balizador fundamental

no momento de destinacdo dos recursos.

a) Servicos de carater continuado:

A partir de um questionamento do Instituto Chico Mendes da Biodiversidade -
ICMBIO (Processo n° 02070.002499/2012-33) sobre a legalidade e pertinéncia da utilizacdo
dos recursos de compensacdo ambiental para contratacdo de servicos de carater continuado,
como vigilancia e limpeza, a Procuradoria Federal Especializada, se manifestou por meio do
Parecer n° 0084/2013/PFE-ICMBIO-SEDE/PGF/AGU da seguinte forma:

Dessa feita, se a reforma da casa do pesquisador e a estruturacdo de um
laboratério cartogréfico estdo intimamente relacionadas ao desenvolvimento
de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade de conservacao e area de
amortecimento, ndo vejo Obices a utilizacdo do recurso. Acredito que a
definig&o passa pelo cotejo da relagéo direta/indireta dos bens e servicos com
a atividade de pesquisa: se indireta, ndo vejo éxito legal na aplicagdo dos
recursos. Assim, ainda que atividades de limpeza e seguranga — ou mesmo
compra de papel influam no trabalho dos pesquisadores, ndo vislumbro
razoabilidade na utilizac&o dos recursos, pois despesas correntes refogem a
cobertura pelo instituto da compensacédo ambiental, ilacdo esta que deve
ser aplicada a todos os demais incisos.

Grifo nosso

Somado ao disposto acima, o presente GT defende que a compensacdo ambiental ndo
deve ser entendida como um recurso permanente, tampouco infinito. Possui como fato

gerador o impacto ambiental e, portanto, deve ser ao maximo evitado.
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N&o se pode falar em pagamento por prestacao de servicos de carater continuado com
compensacao, haja vista, que a existéncia de recursos desta natureza é pontual e finita. Seria
de completa incoeréncia, seja do ponto de vista ambiental ou legal, a espera de um dano
ambiental para custear um servico j& conhecido, permanente, e fundamental a gestdo de
unidades de conservacao.

Diante do exposto, o presente Plano recomenda a ndo aplicacdo de recursos de
compensacao ambiental no custeio de servicos de carater continuado.

A titulo de exemplo, s&o considerados servigos de carater continuado:

Limpeza predial;

Vigilancia;

Manutencdo permanente;

Agua;

Energia elétrica;

Telefone;

Aquisicdo prolongada de material de consumo.

Esta recomendacdo pode ter sua interpretacdo flexibilizada em casos de extrema
excepcionalidade ou necessidade emergencial, em que a utilizagdo dos recursos
compensatérios se mostra inevitavel para realizacdo de uma acdo em beneficio da unidade de
conservacado. Para que a compensacao possa ser aplicada em servicos de carater continuado, a

proposta de aplicacdo de recurso deve atender os seguintes critérios:

Caréater emergencial;
Existéncia de inicio, meio e fim de contrato com datas definidas;
Devidamente justificada a necessidade;

Auséncia comprovada de recursos orcamentarios para custeio
pela unidade responsavel;

b) Servicos de acompanhamento e medic¢éo de obras:

Uma preocupacdo constante dentre os 0rgdos responsaveis pelo recebimento das
compensacfes ambientais, nos casos em que a execucdo do servico ou obra é realizada de
forma direta pelo empreendedor ou por um terceiro contratado por ele, é se a totalidade do
valor devido a titulo de compensacéo foi efetivamente aplicado na obra e se esta foi executada

conforme previsto no Termo de Compromisso, projetos e cronogramas fisicos-financeiros.
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Diante dessa dificuldade, vislumbrou-se a possibilidade de contratagdo, por meio de
recursos da prépria compensacdo, de técnico independente, devidamente habilitado, que
realize servico de auditoria das obras e servicos realizados.

Sobre a presente matéria, a Procuradoria Juridica, por meio do Parecer n°
200.000.256/2013 — PROJU/IBRAM, manifestou-se da seguinte forma:

[...]vale ressaltar que terd4 cabimento a contratacdo do servigo, se restar
demonstrada a exigéncia de conhecimentos técnicos especificos ao ponto de
ndo se verificar no quadro de pessoal deste Instituto, funcionario, no sentido
mais amplo do tempo, que ndo preencha o0s requisitos de capacitagéo
necessarios para o desempenho da fungéo.

O presente Plano recomenda portanto que seja contratado profissional habilitado
responsavel pela auditoria das obras e servigos realizados em Unidades de Conservacédo a
titulo de compensacdo sempre que o IBRAM julgar necessario. Podendo este custo ser

abatido da propria compensacao devida.

c) Pagamento de capacitacdo de servidores e aquisicdo de
equipamentos:

No que se refere ao custeio de cursos, treinamento, seminarios, workshops, congressos
ou qualquer outro tipo de capacitacdo, entendemos que 0s recursos compensatorios poderao
ser utilizados Unica e exclusivamente quando tratar-se de evento cujo conhecimento adquirido
esteja diretamente relacionado & implantagdo, gestdo e manutencdo de unidades de
conservacao, ou seja, desde que o conhecimento agregado resulte em aplicagéo direta nas
unidades de conservacao.

Da mesma forma, recomendamos a vedacdo a aquisicdo de bens e equipamentos para
utilizacdo estranha as necessidades das unidades de conservagdo, a ndo ser que a utilizacéo
dos mesmos, ainda que indiretamente, possa trazer beneficios concretos a areas protegidas.
Nestes casos, deverdo constar justificativas técnicas nas propostas de aplicacdo esclarecendo
de que forma a aquisicao traz beneficios as unidades de conservacéo.

Este entendimento surge da necessidade de identificagdo de relacdo direta entre a
aplicacdo do recurso e o beneficio a unidade de conservagédo, conceito basico e primordial do

instrumento compensatorio.
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IV.  Pré-requisitos para destinacdo de recurso

Diante da experiéncia de cinco anos na gestdo dos recursos de compensacao
ambiental, o presente grupo de trabalho estabeleceu pré-requisitos para aplicacdo dos recursos
de Compensacdo Ambiental, levando-se em conta a legislacdo aplicavel e estabelecendo
como principais premissas a priorizagdo das Unidades do Grupo de Protecdo Integral e a

busca pela garantia da manutencdo das unidades de conservacao.

1. Estar enquadrada no SDUC,;

Em 22 de julho de 2010, foi instituido o Sistema Distrital de Unidades de Conservacéao
da Natureza — SDUC, através da Lei Complementar n® 827, que regulamenta o art. 279, I, 1ll,
IV, XIV, XVI, XIX, XXI, XXII, e o art. 281 da Lei Organica do Distrito Federal. Esta lei
estabelece os critérios e normas para a criacdo, implantacéo, alteracdo e gestdo das Unidades
de Conservacao no territério do Distrito Federal. As Unidades de Conservagdo da Natureza,
de acordo com o SDUC, dividem-se em dois grandes grupos com caracteristicas especificas e
graus diferenciados de restricdo:

a) Unidades de Protecdo Integral - voltadas a preservacao da natureza, admitindo
apenas 0 uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos
previstos em Lei;

b) Unidades de Uso Sustentavel - objetivam compatibilizar a conservacdo da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

O grupo das Unidades de Protecdo Integral € composto pelas seguintes categorias:
Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque Distrital; Monumento Natural; Reflgio de
Vida Silvestre.

Constituem o grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias: Area de
Protecio Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta Distrital; Parque
Ecoldgico; Reserva de Fauna; Reserva Particular do Patriménio Natural.

Antes da instituicdo do Sistema Distrital de Unidades de Conservagéo da Natureza —
SDUC em 2010, muitos parques do Distrito Federal ndo se enquadravam como Unidades de
Conservacao. Com o advento do SDUC, adquiriram a prerrogativa de alcangarem este status,
respeitando assim os importantes atributos ambientais que cada uma possui, preservando 0s
recursos hidricos, edaficos e genéticos cada vez mais ameagados conforme a dindmica do

crescimento populacional e da fronteira agricola sobre o bioma Cerrado.
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O status de unidade de conservacdo é condicdo indispensavel para recebimento da
compensacao ambiental, uma vez que € a Unica maneira de estar inserida no Sistema Distrital

de Unidades de Conservacao.

2. Previsdo de vigilancia e manutencgéo;

Em caso de aplicacdo da compensacdo para infraestrutura, deverd ser prevista a
vigilancia e a manutencao da estrutura que vai ser edificada. Pode ser por orcamento previsto
para a area ou por meio da previsdo de parcerias € convénios com outros entes.

Tal condicdo é importante tendo em vista a depreciacdo em aplicacfes anteriores de
bens e equipamentos recebidos a titulo de compensacdo ambiental por falta da adequada

vigilancia e manutencdo na unidade contemplada.

V. Atendimento aos critérios de elegibilidade de unidade de conservacéo para
recebimento de recurso, nesta ordem:

1. Diretamente afetada (conforme anuéncia do 6rgéao gestor da area protegida)
As Unidades diretamente afetadas sdo aquelas onde é necessaria a anuéncia do gestor
para prosseguimento do licenciamento ambiental, seja no seu interior ou zona de

amortecimento ou entorno (2 km);

2. Estar localizada dentro da mesma sub-bacia do empreendimento

Na sub-bacia pode ser observada uma relacdo de interdependéncia entre os fatores
bidticos e abidticos. Portanto, perturbagGes pontuais podem comprometer a dindmica de seu
funcionamento. Desta forma, esta pode ser usada como uma unidade de monitoramento de
impactos ambientais. A indicacdo de Unidade a ser beneficiada com recursos da compensacéo
na mesma sub-bacia do empreendimento objetiva devolver ao sistema parte do que foi
perdido devido ao impacto causado. As sub-bacias que servirdo de base para a analise serdo as
fornecidas pelo banco de dados da Agéncia Reguladora de Agua, Energia e Saneamento
Basico do Distrito Federal - ADASA.

3. Estar localizada em um raio de 10 km do empreendimento

As Unidades inseridas em um raio de 10 km do empreendimento serdo consideradas

indiretamente afetadas e passiveis de recebimento do recurso da compensacao;
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4. Unidade de Protecdo Integral
Em atendimento a previsao legal, constante no SNUC, que estabelece que os recursos
sejam utilizados, preferencialmente, em Unidade de Protecéo Integral.
Apos a definicdo das Unidades elegiveis, recomenda-se a comissdo técnica considerar
as seguintes caracteristicas:
a) Atributos ambientais sensiveis
O Parecer Técnico n°® 500.000.001/2014 — SUGAP/IBRAM elenca uma serie de
atributos ambientais sensiveis que podem estar presentes nas Unidades de Conservacdo, a
saber: Areas de Preservacdo Permanente (APP), Areas de recarga de aquiferos, Areas de
Protecdo de Mananciais (APM), Abrigos de fauna, Fitofisionomias raras, espécie tombada do
Cerrado, Trampolim ecoldgico, Vales, Potencial Erosivo, Areas Brejosas, Areas de clivosas,
Cachoeiras, Conectividade com corredores ecolégicos, Zona de Vida Silvestre definidas nos
zoneamentos e planos de manejo de Unidades de Conservacao. A presenca destes atributos é
um indicativo de relevancia ambiental da Unidade, justificando o dispéndio de recursos para a
conservagdo da mesma.
b) Vocacdo turistica e/ou funcdo social
As unidades de conservacdo que possuem apelo turistico para finalidades diversas
(esportes, lazer, ecoturismo) ou gque funcionem como equipamento social, devem ser alvo da
compensacdo por contribuirem para as opcles de turismo do Distrito Federal e para
ampliacdo da qualidade de vida da populag¢do. No entanto, a categoria de manejo deve prever
0 Uso publico, e 0 mesmo deve ser compativel com os instrumentos de manejo existentes para
a Unidade.
c) Localizada dentro de outra unidade de conservacao
As unidades de conservagdo inseridas em outra UC geralmente sdo consideradas Zona
de Vida Silvestre da mesma, o que confere maior grau de relevancia a area.
d) Possuir maior area
De acordo com os principios da Biologia da Conservagdo, areas maiores tendem a
garantir a viabilidade de populac6es a longo prazo, pois tendem a abrigar maior numero de
habitats, portanto, deve-se considerar a area da UC como critério para a definicdo de

aplicacdo do recurso.
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VI. Diretrizes para aplicacao dos recursos de compensacao ambiental

Apos a escolha da unidade de conservacéao a ser beneficiada pela compensagdo, cabe
ao colegiado da CCA, com base nas propostas apresentadas pela da unidade gestora das
unidades, deliberar sobre a forma de aplicacdo dos recursos.

As diretrizes apresentadas neste item visam consolidar um rol de acdes
exemplificativas que podem ser realizadas nas unidades de conservagdo com vistas a sua
criacdo, implantacdo, gestdo, manutencdo, monitoramento e fiscalizacdo, além de acGes
relacionadas a educacdo ambiental nas unidades, bem como em suas Zonas de
Amortecimento.

Sugerimos que a CCA leve em consideracdo, sempre que possivel, a ordem de
prioridades apresentadas na lista abaixo, que tem como pressuposto, além do previsto na
legislacdo aplicavel a compensacdo, uma visao técnica, cautelosa e sistémica em relacdo a
gestdo sustentavel das Areas Protegidas do DF.

Diante do exposto, elencam-se abaixo as a¢des elegiveis para a aplicacdo de recursos
compensatorios, respeitando a vocacdo de cada Unidade, divididas em dez grandes grupos:

1. Criacdo de unidades de conservacdo bem como a regularizacdo fundiaria,

ampliacdo e demarcacéo de poligonais de Unidades ja existentes:

1.1. Elaboracdo de levantamento planialtimétrico cadastral e servicos de
georreferenciamento;

1.2. Demarcacéo de terras;

1.3. Elaboracdo de documentos para registro cartorial, como Memorial Descritivo - MDE
e Projeto de Urbanismo - URB;

1.4. Dagdo em pagamento de glebas para criagédo de Unidades de Conservagdo bem como
incorporacgdo a poligonal de Unidades existentes;

1.5. Execucéo e elaboracéo de projeto de cercamento contendo localizacdo e modelo das
cercas e portoes;

1.6. Elaboracdo de projeto e execucdo de sinalizagdo inerentes a implantacdo e a
demarcacao de unidades de conservacao;

1.7. Indenizacdo para desapropriacdes necessarias, quando 0 processo esta transitado em

julgado;
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1.8. Desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo de nova unidade de conservacao.

2. Elaboracéo, revisao e publicagdo de plano de manejo:

2.1. Elaboracéo do Plano de Manegjo;

2.2. Elaboracéo de produtos e estudos que subsidiem o plano de manejo;

2.3. Elaboragéo do Zoneamento da Unidade de Conservagéo;

2.4. Reviséo de plano de manejo;

2.5. Publicacdo de plano de manejo.

3. Implantagéo e revitaliza¢io de unidade de conservagao:

3.1. Estudos e levantamentos técnicos necessarios para a elaboracao de projetos;

3.2. Elaboracdo de projetos de arquitetura e projetos complementares, tais como

fundacdes e estrutura, elétrico, hidrossanitario, luminotécnico, paisagismo;

3.3. Execucéo de obras civis, de edificagdes e infraestrutura, e aquisi¢do e manutencéo de

bens e equipamentos para:

a)

b)

d)

c)

Seguranca, tais como, cercamento, posto de vigilancia, guarita, veiculos,
equipamentos de combate a incéndio, execucao e manutencao de aceiros;

Gestdo, tais como sede administrativa, sanitarios, viveiro, bebedouros, mobiliario,
equipamentos para telecomunicacao;

Esporte, lazer e cultura, tais como coopervia, ciclovia, trilhas, quadras
poliesportivas, equipamentos de lazer, estacionamento, quiosque para
permissionarios, duchas, ponto de encontro comunitario, circuito de ginastica,
anfiteatro, pista de skate, parque infantil;

Pesquisa, tais como ponto de apoio a pesquisa, centro de pesquisadores,

alojamento, laboratorio, estacdo de monitoramento;

3.4. Elaboragéo de projeto de sinalizagdo informativa e de educagdo ambiental para o uso

da unidade de conservacao;

3.5. Elaboragdo de projeto e execucdo de sinalizagdo das unidades, tanto orientativa

quanto educativa, com localizacdo dos equipamentos de sinalizacdo e demarcacao no

interior da area, no seu entorno e nas principais vias de circulacéo;
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3.6. Execucdo dos planos, programas e agOes previstos em planos de manejo das
unidades;

3.7. Elaboracéo e execucao de projetos de recuperacdo de areas degradadas, nascentes e
demais recursos hidricos;

3.8. Aquisicdo e manutencgéo de equipamentos para elaboragéo e execucéo de projetos de

recuperacdo de areas degradadas nas unidades de conservacao.

4. Gestdo e manutengéo de unidade de conservagéo:

4.1. Aquisicao de bens e servigos necessarios a gestdo da UC, compreendendo sua zona
de amortecimento;

4.2. Execucdo dos planos, programas e agdes previstos em planos de manejo das
unidades;

4.3. Aquisicao de bens e contratacao de servigos necessarios a protecao.

5. Monitoramento de unidade de conservacao

5.1. Aquisicdo e manutencdo de bens, equipamentos e servigos necessarios ao
monitoramento, desde que estejam em consonancia com as demandas da unidade
gestora das unidades de conservacao.

5.2. Contratacdo e execucdo de servicos e projetos de monitoramento da qualidade
ambiental das Unidades de Conservacao que permitam levantar informacdes sobre:

5.2.1. Recursos hidricos

a) Contratacdo de servicos para elaboracdo e execucdo de projeto da rede de
monitoramento qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos nas unidades;

b) Contratacdo de servicos especializados para levantamento periodico dos dados
de qualidade e quantidade (vazdo) da agua;

c) Contratacdo de servico especializado para monitoramento de sedimentos;

d) Contratacdo de servico para levantamento de areas de nascentes e veredas e
areas umidas;

e) Agquisicdo de equipamentos para monitoramento da qualidade e quantidade da

agua e sedimentos nas unidades;
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Contratagéo de servicos para elaboracdo e execucao de projeto de recuperagéo
das nascentes nas unidades;

Compra de insumos e equipamentos para execucdo de projetos;

Aquisicdo de servicos e produtos para manutencdo e calibragdo de
equipamentos de monitoramento das unidades de conservagéo.

Flora

Contratacdo de servicos especializados para levantamento e monitoramento da
flora existente nas unidades, inclusive as espécies invasoras;

Aquisicdo e manutencdo de equipamento para levantamento e monitoramento

de flora.

Fauna

Contratacéo de servicos especializados para levantamento e monitoramento da
fauna existentes nas unidades;

Aquisicdo e manutencdo de equipamento para levantamento e monitoramento

de fauna.

Qualidade do ar:

Aquisicdo, instalacdo e manutencdo de estacdo de monitoramento da qualidade
do ar nas unidades de conservacdo, com objetivo de monitorar a regido onde
estdo inseridas as unidades;

Contratacédo de servico especializado para monitoramento da qualidade do ar,

incluindo tanto o monitoramento completo ou modelagem.

Tempo e Clima:
Compra, instalacgio e manutencdo de estacbes climatoldgicas para
monitoramento do tempo e clima do DF dentro das unidades estabelecidas;

Contratacdo de servico especializado para medicdo de condig6es climaticas

6. Educacdo ambiental vinculada a unidade de conservagao:

6.1. Contratacdo de servico técnico especializado para a realizacdo de diagnostico

socioambiental participativo e outras metodologias participativas para pesquisar a
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6.5.
6.6.

opinido das comunidades de vizinhos e visitantes sobre as unidades, bem como seu

nivel de conhecimento e de relacionamento com as mesmas;

. Custeio a realizacdo de acGes necessarias para elaboracdo de diagnosticos e eventos

educativos a serem realizados pelo corpo técnico do IBRAM,;

. Investimento em infraestrutura, equipamentos e veiculos para a educacdo ambiental

dentro de UC;

. Financiamento e promocdo de iniciativas que apdiem e incentivem a formacao de

conselhos gestores, associacdes de amigos e demais entidades vinculadas as unidades
de conservacao;

Contratacdo de agentes ambientais das comunidades do entorno das unidades;
Investimento na divulgacdo da unidade de conservacdo contemplada por recurso
compensatorio, divulgando as informagdes, iniciativas e estudos relacionados com as

mesmas.

7. Pesquisa vinculada a unidade de conservacao

7.1.

7.2.

7.3.

Fomento ao desenvolvimento de pesquisas que contribuam para o manejo e gestao da
unidade de conservacéo e sua zona de amortecimento;

Fomento a pesquisa que objetive o estudo, a divulgacdo cientifica, a promocéo e a
conservacao da unidade e seus recursos;

Aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos necessarios ao apoio a pesquisa em

unidades de conservacao.

8. Fiscalizacdo vinculada a unidade de conservacao

8.1.

8.2.

Aquisicéo de bens e contratacdo de servigos necessarios para a execucdo da atividade
de fiscalizagé@o nas unidades de conservacao e suas zonas de amortecimento;
Capacitagdo da equipe de auditores para aprimoramento das técnicas de abordagem e

analise das infragdes ambientais vinculadas diretamente as unidades de conservagao.

9. Caso a Unidade contemplada seja uma Area de Protecio Ambiental - APA,

sugere-se a aplicagéo de recurso nas seguintes atividades:
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9.1. Estudos para criagdo de novas unidades de conservacao dentro da APA contemplada;

9.2. Recuperagéo de Area de Preservacdo Permanente - APP e Zonas de Vida Silvestre;

9.3. Fomento a criacdo de Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN;

9.4. Elaboracgéo ou Revisdo do Plano de Manejo da unidade contemplada.

10. Caso a unidade contemplada seja uma ARIE, o recurso devera ser utilizado nas

seguintes atividades:

10.1. Regularizacéo fundiéria;

10.2. Estudos de viabilidade econémica e ambiental, capacitacdo, extensdo rural e

difusdo das informac0es para atividades viaveis;

10.3. Elaboracéo ou reviséo do plano de manejo;

10.4. Infraestruturas indispensaveis para a manutencao e preservacao da ARIE.

VII.

Recomendacdes finais

Durante os debates ocorridos nas reunides do presente grupo de trabalho sobre as

diretrizes que iriam balizar a aplicacdo dos recursos, alguns assuntos relacionados a boa

gestdo da compensacdo ambiental, desde o seu célculo até a emissdo do termo de quitagdo,

foram amplamente abordados. Diante disso, optou-se por apresentar ao final do presente

Plano como recomendagdes ao Instituto, os seguintes itens:

A criacdo de uma comissdo técnica consultiva para elaboracdo de proposicOes para a
aplicacdo de recursos compensatorios com o objetivo de dar mais eficiéncia e um
carater técnico a aplicagdo dos recursos;

Revisdo do regimento interno da Camara de Compensagdo Ambiental — CCA, com o
intuito de incluir outros membros no colegiado, como a sociedade civil, a academia e a
Secretaria de Meio Ambiente, entre outros representantes do corpo técnico do instituto
e tornar o representante da procuradoria juridica do IBRAM membro consultivo, alem
de modernizar os procedimentos e a dindmica das reunides;

Revisdo dos procedimentos de céalculo de compensagdo, levando-se em conta as
experiéncias obtidas apds 05 (cinco) anos utilizando 0 método vigente;

Disponibilizacdo online tanto na Intranet, site do IBRAM da lista de todas as unidades
de conservacdo beneficiadas pela compensacdo, agdes realizadas, valores aplicados,
situacdo das obras e demais formas de prestacdo de contas, visando sempre a
transparéncia na gestao dos recursos;
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» Estabelecimento de cooperacao técnica junto a Caesb para a vigilancia das unidades
de conservacdo sobrepostas ou lindeiras a Areas de Protecdo de Manancial — APM, as
quais possuem vigilancia e protecdo subsidiadas pela empresa.

o Estudo sobre a elaboracdo de diretrizes para aplicacdo dos recursos oriundos da
compensacdo florestal, quando esta se fizer por meio de dagdo em pagamento ou
prestacdo de servicos em beneficio do meio ambiente, no moldes do disposto no
Decreto n° 23.585/2003.

Diante do exposto, e em atendimento & INSTRUCAO IBRAM N° 241 de 28 de
outubro de 2014, apresenta-se para deliberacdo da Camara de Compensacdo Ambiental do
IBRAM, o presente Plano de Diretrizes, com carater consultivo, baseado exclusivamente nos

aspectos técnicos e legais da legislacdo ambiental vigente.
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