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ATA DA REUNIAO DO DIA 16.10.2009

Ao décimo sexto dia do més de outubro do ano de dois mil e nove, no auditério da Biblioteca do
Cerrado, reuniram-se ADRIANA SALLES GALVAO LEITE. Presidente da Camara de
Compensagio Ambiental — CCA e Secretaria-Geral do Ibram (Instituto do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal); ROBERTO RODRIGUEZ SUAREZ (Superintendéncia de
Gestio de Areas Protegidas — SUGAP/IBRAM); VANIA CERQUEIRA BARBOSA
(Superintendéncia de Estudos, Programas, Monitoramento e Educagdo Ambiental — SUPEM):
ORNEL AZEVEDO (Unidade de Administracdo Geral _ UAG/IBRAM)., membros da citada
Camara; o suplenlte JULIANO RODRIGUES E SILVA (PROJU/IBRAM); membros da Secretaria
Executiva da CCA, MARIA IZABEL BRAGA WEBER VANDERLEI e MARIA FERNANDA

- CORTES DE OLIVEIRA; e. como. convidada, a Sra. MARIA OTTILIA BERTAZI VIANA

(Assessora Técnica da Superintendéncia de Licenciamento e Fiscalizagdo — SULFI/IBRAM). para
dar inicio aos trabalhos da Camara de Compensagido Ambiental, instituida pela Instrugdo n° 46,
publicada no DODF n° 139, de 21 de julhlo de 2008. A Presidente abriu os trabalhos, passando a
palavra a Sra. Maria Izabel, que procedeu a apresentagdo da pauta a ser debatida, tratando (i) da
aprovagdo das atas das reunides anteriores; (ii) da definigdo da forma de trabalho; (iii) da aprovagéo
dos documentos institucionais — Regimento Interno e Instrugdo de Procedimentos. Em seguida,
procedeu-se uma breve apresentagfio das metodologias de valoragdo economica de danos ambientais.
fruto do curso de extensdo Valoragao Econdmica e Compensacio Ambiental: conflitos e
complementaridades. Iniciando com uma visdo panoramica do que se trata a valoragdo economica
de recursos ambientais, partiu-se do pressuposto que, atualmente. existem muitos métodos de
valoragdo econdomica de bens e servigos nao transaccionados no mercado e que estes bens e Servicos
ndo tém um prego, mas podem ter um valor definido sem a referéncia direta de pregos. Em seguida.
procedeu-se a explanag¢do resumida dos métodos, sublinhando-se a diversidade de estratégias, as
quais tém sido desenvolvidas pelos economistas do meio ambiente para revelar o valor econémico
quando ndo ha prego, tratando dos: a) Método de _valoraqéio contingente (MVC); b) Método de custo

de viagem (MCV); ¢) Método de pregos heddnicos (MPH): d) Método de dose-resposta (MDR); e)*
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Método de custo de reposigio (MCR); f) Método de custos evitados (MCE). Explicou-se que os
métodos adotam dois referenciais tematicos, a saber — fung@o demanda e fungdo de produgdo — sendo
que os métodos da fungdo de demanda medem a variagao do excedente do consumidor, por serem
métodos de mercado de bens complementares (precos heddnicos e do custo de viagem) e método
da valorag@o. O outro referencial tematico trata dos métodos da fungdo de produgdo, que medem a
variacdo do excedente do produtor. Em seguida. procedeu-se a analise da problematica da aplicagdo
destes métodos a realidade da CAmara, ressaltando-se que cada um dos métodos apresenta vantagens
¢ deficiéncias. Um primeiro aspecto geral a ser enfatizado ¢ que nem todos os métodos apresentados
sdo construidos com base nas preferéncias dos consumidores. Ainda. os métodos como custo de
reposi¢io (MCR) e dose-resposta (MDR) utilizam pregos de mercado e ndo do bem ou
servico ambiental propriamente dito, mas do bem e/ou servigo que estd sendo afetado pelo

impacto ambiental. J4 outro grupo de métodos utiliza precos de mercados substitutos ou

complementares como meio de se chegar a uma estimativa monetaria do valor do bem ou

servico ambiental. Sdo eles. o de precos hedénicos (MPH). o de custos de viagem (MCV) ¢ o de
custos evitados (MCE). Finalmente, um terceiro grupo de métodos parte do pressuposto de que €

possivel captar as preferéncias dos individuos através de mercados hipotéticos. simulados com

questionarios. cuja aplicagio exige condi¢des ndo disponiveis por este Instituto. Esse grupo ¢
representado pelo método de valoragio contingente (MVC). Além do exposto. para esclarecer
alguns questionamentos juridicos sobre essas dificuldades, apresentou-se a entrevista com o
Procurador e consultor Edis Milaré, anexa a esta Ata. Diante dessas dificuldades, foram propostas ao
colegiado trés frentes de atuagdo, que sdo (i) adaptagdo do Decreto 6.848/2009 as necessidades locais
- sugestdo da SULFI; (ii) criagdo de Grupo de Trabalho para avaliar cada caso objeto de aplicagao,
para, entdo, aplicar os métodos existentes que sejam mais adequados ao fato gerador do dano; ou, (iii)
defini¢do de metodologias distintas para as atividades distintas. Os membros deliberam e decidiram
adotar a combinagdo das duas primeiras alternativas, restando acordado que a SULFI apresentaria na
proxima reunido da CCA a minuta de Instru¢io contendo a metodologia de gradagdo do impacto
ambiental para aprovagdo do Colegiado e, ao mesmo tempo, seriam indicados pelo menos um
representante de cada Superihtendéncia, para a avaliagdo dos métodos aplicaveis as diversas
atividades licenciadas. O Sr. Roberto Suarez sugeriu que o Grupo deveria trabalhar em regime de
exclusividade. A Sra. Presidente, Adriana Salles, ressaltou a possivel inviabilidade deste grupo
trabalhar em exclusividade, dada a restri¢do de pessoal que as dreas técnicas enfrentam. Da mesma
forma, sem contudo definir as caracteristicas gerais deste grupo de trabalho, restou acordado que os

membros farfio a indicagdo dos participantes deste grupo em momento anterior 4 proxima reunido.
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Procedeu-se¢ um aniplo debate acerca do momento da cobranga da compensagido ambiental, tendo
sido 1'mnédo o entendimento de que, como regra, a compensa¢do ambiental deve ser definida na
Licenca de Instalagdo sendo o cumprimento condicionante para a emissdo da.Licen¢a de Operacdo.
ressalvadas situagdes excepcionais a serem ponderadas, em casos muito particulares, em fungdo do
empreendimento. Partiu-se entdo para a leitura da ata da reunido anterior, que, apés as corregoes
feitas serd remetida para assinatura dos membros. Ainda, procedeu-se a andlise dos documentos
institucionais e decidiu-se que a versao final destes. contendo todas as sugestdes, sera também
apresentada ao Colegiado’ na préxima reunido, uma  vez que houve sugestdes quanto ao
funcionamento da CCA, agendada para treze de novembro de dois mil e nove. Nada mais foi dito
nem decidido. Eu, MARIA [ZABEL BRAGA WEBER VANDERLEI, membro da Secretaria

Executiva da CCA. lavrei a presente ata, que lidg e ap10 ada, vai assinada pelos membros abaixo.

ADRIANA GAI_VJLLS (JALVf-\() LEITE
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TRANSCRICAO DA ENTREVISTA DO Dr. EDIS MILARE
(realizada em 31 de agosto de 2009)

LUCIANO FONSECA (Informa Group): Vamos conversar agora com o Dr. Edis Milaré', advogado
consultor da Milaré Advagados. Ola Dr. Edis.

EDIS MILARE (Milaré Advogados): Bom dia Luciano, tudo bem?

LUCIANO FONSECA (Informa Group): Dr. Edis, um dos assuntos polémicos na legislagdo
ambiental atual ¢ a inconstitucionalidade do §1° [Art. 36] da Lei 9.985 [de 18/07/2000]. Do que trata
este paragrafo e qual seu efeito para as empresas?

EDIS MILARE (Milaré Advogados): Luciano, eu me permlto fazer uma breve introdu¢do para
lembrar que a Lei n® 9.985 é do ano de 2000 (dois mil) e ela previu expressamente, 14 nesse artigo por
voceé citado — Art. 36, §1° — que todo o empreendimento que for licenciado e que interferir de forma
significativa no ambiente, ele deveria (e eu digo deveria, porque houve uma alteragdo nesta questdo),
entdo, ele deveria, vamos dizer assim, ser “taxado”, vamos dizer também assim, num minimo de
0.5% (meio por cento), sem se saber qual era o teto, sobre 0 montante dos gastos que ele envolveria
na sua implementagdo. Ndo é. A CNI [Confederagio Nacional das Indistrias] entendeu que isto dava
uma inseguranga muito grande as empresas que queriam se instalar, por conta de ndo se saber
exatamente qual era, vamos dizer assim, o teto desse...dessa exagdo, dessa cobranga. embora se
soubesse qual é o piso. mas nunca se sabia qual era o teto e isso ficava, portanto, muito no
subjetivismo dos 6rgdos gestores, dos orgdos licenciadores. Bom, o Supremo Tribunal acabou
entendendo que, embora a cobranca fosse constitucional, ou seja, ¢ possivel, sem lesdo a Lei,
cobrar-se esta compensa¢io ambiental, ele entendeu parcialmente inconstitucional [a
aplicacdo] do §1°, Art. 36, dessa Lei [n°] 9.985, por dizer exatamente isto — é preciso que haja
critérios objetivos para que o administrado, para que o empreendedor saiba exatamente o que
ele deve pagar a titulo de compensa¢io. E quando eu falo em dados objetivos, ele também
esclareceu — Nao ha que se cobrar compensagio sobre o valor total que vocé destinou para a
implantacio do empreendimento, mas sim, com base no impacto que esse empreendimento
possa, ou'venha a causar no ambiente. Entdo, nesse aspecto, a decisido foi extremamente, vamos

' Edis Milaré.¢ procurador de Justica (aposentado), graduado pela Faculdade de Direjto da Universidade Mackenzie, de
Sdo Paulo, com mestrado em Direito Processual Civil pela Universidade de Sdo Paulo. Foi o criador da Coordenadoria
das Promotorias de Justica do Meio Ambiente junto ao Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, em 1985, durante o
Governo Franco Montoro. Sua atividade em prol do Meio Ambiente no Ministério Pablico, além de pioneira, formou
escola e serviu de referéncia praticamente para todos os Estados da Federagdio Brasileira. Foi Edis Milaré quem, na
pratica, redigiu o anteprojeto de lei da Agdo Civil Pablica (Lei 7347/85) e dos direitos difusos, instituto' que tem
revplucionado a pratica do Direito na defesa dos interesses transindividuais. Foi um dos prmcnpais colaboradores para a
redacdo do Capitulo VI da Constitui¢do Federal do Brasil, de 1988, precisamente a matéria que, dentro da Ordem Social,
rege o tratamento do Meio Ambiente em termos de cidadania e politica ambiental. Sua vivéncia tedrica e pratica de temas
ambientais levaram-o a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, do Governo do Estado de Sao Paulo, da qual foi titular
desde julho de 1992 até janeiro de 1995. Nessa mesma época foi Presidente da Comissdo de Juristas, instituidos pelo
Governo do Estado de Sdo Paulo, com a finalidade de elaborar o Anteprojeto do Codigo Ambiental Nacional (Decreto
n® 34.850 de 05.06.1993, com as alteragdes do Decreto n® 39.684, de 15.12.1994). Cumpre lembrar que o Escritério
Milaré Advogados ¢ o unico dedicado exclusivamente a advocacia ambiental no Brasil.
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dizer assim, sensata, niio é, porque cada caso vai ser analisado com as suas especificidades. S6
que nos tivemos, nessa decisdo, uma omissdo que foi objeto de recursos — um recurso chamado de
embargo de declaragio — interpostos ndo s6 pela Advocacia Geral da Unido, quanto pela propria CNI,
que entendeu — bom, mas e essa regra? Vale a partir de quando? Desde a edigdo da Lei, em 2000?
Nio é. Ou ela se aplica daqui para frente? Se se aplicar daqui para frente, nés estaremos, vamos dizer
assim. deixando sem nenhum problema os casos ja consolidados, em que o empresario pagou, por
exemplo. 2% (dois por cento) de compensagao, ou que pagou 0,5[%]. Se se entender que a decisdo do
Supremo se aplica retroativamente. todos esses casos ja consolidados sdo. estardo sujeitos a
reavaliacdes. O que poderd implicar em um empreendedor ter pagado uma compensagao a mais ou
ter pagado uma compensagio a menos. A ensejar, por exemplo, discussoes ate judiciais — se ele deve
pagar mais alguma coisa, ou se ele tem direito a reaver alguma coisa. Isso, evidentemente, cria uma
inseguranca juridica muito grande, e esta inseguranga, por ora, ainda esta presente por conta desses
embargos terem sido ajuizados e estarem, desde 16 de setembro de 2008, na mesa para votagao e, até
hoje, sem nada de concreto.

LUCIANO FONSECA (Informa Group): Outro assunto importante, também, ¢ o Decreto n® 6.848
(de 14/05/2009), que estipula a taxa de compensagio para as empresas. De uma maneira geral, como
o senhor avalia este Decreto? '

EDIS MILARE (Milaré Advogados): De forma geral. eu avaliaria assim o Decreto n® 6.848 deste
ano. né. de maio deste ano, ele buscou objetivar calculos, ndo &, através de formulas matematicas, de
objetivar de que forma seriam feitos os calculos para se mensurar o impacto ambiental e, por conta
deste impacto, se saber exatamente qual é a compensagdo ambiental. A nosso ver, ¢ ai ¢ uma posi¢ao
pessoal, nos entendemos que essa questdo dever-se-ia ser, ou melhor, deveria ser. vamos dizer assim,
analisada através de uma lei especifica. porque nds entendemos que a compensagdo ambiental tem
natureza tributdria e, como todo tributo, é principio, vamos dizer assim, ndo s6 de direito tributario,
mas ¢ principio constitucional, que todo tributo, ele s6 pode ser instituido por lei complementar e
cobrado no exercicio seguinte. Entendemos que essa matéria ndo, nao deveria estar sendo discutida
através de um Decreto. Mas o Decreto ai estd ¢ vamos entdo. enquanto ndo se discute ai a sua
legalidade e a sua funcionalidade, vamos entendé-lo, vamos dizer assim, vigente, né, e necessario de
ser atendido, com necessidade de ser atendido. Entdo, ele traz férmulas. é, complicadas formulas que
se aplicam as mais variadas situagdes, para se buscar um calculo tanto, tanto quanto possivel,

‘objetivo, para se saber qual é a real compensag¢do ambiental a ser, vamos dizer assim. paga.

LUCIANO FONSECA (Informa Group): Bom, para finalizar nossa entrevista, o senhor que ¢ um
grande conhecedor do tema, como o Sr. avalia, de uma maneira gera, a legislagdo ambiental
brasileira? :

EDIS MILARE (Milaré Advogados): Luciano, essa ¢ uma pergunta muito interessante, porque ela
tem até um cunho pedagdgico. Sempre que vocé faz uma pergunta assim, nos temos até a
oportunidade de esclarecer ndo s6 aos técnicos. ndo €, aos versados na drea juridica, mas
principalmente a comunidade. porque ¢ comum se dizer que nos temos uma legislagdo ambiental
muito rigida. muito inflexivel, uma Lei de Crimes ambientais que realmente preocupa...Eu diria
numa palavra, depois de mais de 20 (vinte) anos de vivéncia diuturna com a questao, que nds temos,
sim, uma legislagio ambiental invejavel, sob o aspecto téenico-juridico invejavel. ‘Eu diria até, sem
nenhum ufanismo, que acho que a legislagdo ambiental brasileira ¢ uma das melhores do mundo. do
mundo, no papel. No papel. realmente, ¢ uma lei maravilhosa, ¢ uma lei que tem, €, todo o potencial
para coibir as praticas antissociais e antiecologicas, ndo é. SO que nds precisamos de implementagao
¢ de implementag¢do com sensatez, ndo €, vamos dizer assim, com razoabilidade. E por vezes se vé
que essa nossa legislagdo ou ndo ¢ aplicada, ou nado ¢ aplicada e, por vezes. aplicada de forma
completamente desarrazoada, o que desacredita um pouco. Entdo, costumo dizer sempre que esta
legislagdo maravilhosa que nos temos e realmente eficaz “no papel™. ela deve ser tirada de seu limbo,
ndo ¢, do limbo da teoria para o campo efetivo da implementagio, uma implementa¢@o realmente
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sensata, que busque ndo so, ver, naquele que quer empreender, como o inimigo do meio ambiente,
mas uma legislagdo que busque a companblllzaqao a harmonizac¢do do interesse econdomico com 0
interesse da preservagdo ambiental, que acho que isso € desejo de todos nos e o empresario que tem o
minimo de seriedade, 0 minimo de compromisso com a sociedade. ndo €. ele vai sempre buscar a
protecio ambiental. Entdo, numa palayra, uma das melhores legislagdes. infelizmente, uma
baixissima implementacao.

LUCIANO FONSECA (Informa Group): Perfeito. Dr. Edis, muito obrigado ento pela entrevista.
EDIS MILARE (Milaré Advogados): Luciano, estou sempre as suas ordens. Muito obrigado.
também.

LUCIANO FONSECA (Informa Group): Dr. Edis Milaré sera um dos palestrantes do 7° Congresso
Ambiental que a BC promoverd no més de outubro, em Sdo Paulo, Se vocé quiser obter mais
informagdes sobre o congresso, acesso 0 “site” www.informagroup.com.br/juridico, ou entdo entre
contato pelo telefone Sdo Paulo 11-3017-6888. chetmdo Sao Paulo 11-3017-6888. Obrigado pela
sua audiéncia e até a proxima.
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